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DSVELOPTJENT AS A UTOPIA AND THE REVEPSAL 
OP THE SOCIAL EXPECTATIONS OP THE PIETIES 

At the end of the so-called decade of development, one 
of the inevitable frames of re.irence for criticizing and sum¬ 
ming up results is situated in the domain of social reflection? 
of the universe of representations of reality; and of i pe¬ 
culiar d3'-namicfs as mobilizer of a given situation of collective 
change. It is on this plane that the building of that policy 
v/ould be appreciated as one of the great utopias of the century, 
in the technical sense of the word; tins anal^J'sis implies an 
inquiry into the broad range of counterpoint betv/een the formu¬ 
lation of development as a sociohistoric project and its impact 
on the vast modification in degree of social aspirations it 
originated and, prevailingly, failed to support. Prom this 
point of view, the problem set to the ideologist of today by 
that policy is pattern''by this reversal of expectations; by 
the loss of the conditions of mobilization that it might afford 
to the collectivities of the Third World; by the substitution, 
on a widening scale todas^, of contents of reality representa¬ 
tion fraught more cogently with prospects of social compensation 
or of a traumatic — and isolated — affirmation of some of the 
values and demands heard as a v/hole by development. 
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IDENTIFICATION OF TKS ACTOFS AND ROLES OF 
THE IDEOLOGICAL FUNCTION : CHARACTE?nSTICS 
OF ITS FOmiATIVE INTELLIGENTSIA 


In order to investigate the process from this angle, 
it is initially important to identify its eminent actor; that 
thematics v/as the product of the first "intelligentsia", which 
in our days has acquired international perspective and scale. 
This fundamental characteristic of the reflex protagonist of 
development must be underscored, despite the fact that the 
direct action of that process ccihiinuad to evolve in an essen-' 
tially national framework. It is necessary at the same time, 
in view of this nev/ type of articulation befY/oen the two or¬ 
ders of setting in which that process of change is configured 
as a '.vhole, to .follow the trajectory pursued by the idea of 
development and see hov/ far it succeeded in gaining social 
validity, fulfilling, or not, all the functions of the universe 
of representations of reality that would accompany any project 
of social® change. In particular, one v/ith such emphsas and 
urgency as that of a structural transformation of the so-called 
Third Vforld. 

V/hat, then, is sumi.-'arily revealed by the phenomenol¬ 
ogy of this fugitive .dimension of development, generally hid¬ 
den tllS t pOliCy, 

especially when considered in terms of the opportunities for, 
and "obstacles" to, its success ? 
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PATIGITi:. 01’, THE IDEOLOGICAL EUNCTION j 
ITS INCAPACITY OP MOBILIZATION 

The starting-point of this approach is not the gener¬ 
al perspective of exceptionality in which the hopes of the 
fifties might come to he substantiate!! at the present time. 

But, in’, a.'.generalized way,, the inability of development, in 
that reflex universe of change, to have attained the functions 
of mobilization , this being the prevailing target of the col- 
lectivites involved in that process of intense social trans¬ 
formation of the status quo. This connotation of fatigue of 
the ideological function is expressed by the impossibility it 
revealed of transforming the exaction of self-determination 
imposed by nationalism, and the corresponding overall visuali¬ 
zation of the social change to which it aspired, from a per-- 
spective of challenge to one of achievement. Thus attention 
is drawn to the present contents of mobilization of the Third 
World, and of referoenccs to the totality and the payoff of 
collective integration that might furnish the effort of change. 
This effect has been occurring much more in the field of af¬ 
firmations of residual collective identity—prior to, or in¬ 
dependent of, development — than in the results of an effort of 
social change, or national construction, which might result • 
from that policy. 

The demands of identity and national affirmation were 
not transformed into -a prospedtive determination that would 
eventually be transposed, to acceptance of development as a 
social challenge totalizing and shaping the energies of social 
transformation of the collectivity. Not only has nationalism 
pecked its way out of the shell of development, but its affir¬ 
mation, predominant, expresses dissociation from the sociohis- 
toric feasibility thereof. None other is 
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Velasco G-overninent iri Peru, or the forms assuinea by the African 
emergency of the present, in the higher value attached to the 
cultural component of change in conditioning the break with the 
colonial syndrome. 


PROK TJIS DISCONITPCTIOM OP SSTTII'IGS 
TO THE BLOCKING OP PUI^CTIONS : 
THE PARADOrES CP RATIONALITY 


On the other hand, the characteristics of internation¬ 
alization assumed by the actors responsible for formulating the 
thematics of development '.vould also tend to curt." M t’^e full 
validity of their output, ov/ing to the effect of discontinuity 
of the settings in v/hich the direct and reflex plans for that 
policy of change began to be assembled; the result would seem 

to be the blocking of the .function of consensualization, which 

$ 

would demand, forcibly, a complete systematization of the ideo- 
logicsFl universe before passing, by mobilization , to reconcen¬ 
tration on the objective reality. 

Owing to the degree of rationality attained by those 
contents, the distance to be 'Cove.ved. by the tasks of compati- 
bilization proved to be too great for them to form the indis¬ 
pensable connecting link to enable the roper to r 3 r formulated 

by that international intelligentsia to be played by the vast 
1 

cast of nations. Ideology, here^undersj^ood to be a configura- 
tion symmetrically opposed to j j KsaM - ty — lending "representa¬ 
tion" to the imm.ediatist perspective of those actors' localized 
and direct interests — would take an outsize place in that in¬ 
teraction, and in the limitations-’that would impose on the 
product of the agencies in which it had been institutionalized. 
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the effort of "theniatizatioh" of development, and to which the 

Latin-American contribution is so closely bound. This temporary 
resurrection of "irrationality", expressed in the only logical 
function in which it could be disguised, was particularly mani¬ 
fest in the composition of the basic roles, of donors and re¬ 
ceivers, of a policy of international cooperation for develop¬ 
ment. 


THE AHTJAGSDEONS 07 CONSENSUS ; 
GENEVA ANIO NJV/ DELHI 


The Conferences of Genova and ”ev/ Delhi stood out, in 
view of all these dysfunctions, as true "Arrnageddons" of ration¬ 
ality, clearly showing the ultimate behavior of the national 
actors in terms of the policy likely to bring the great utopia 
of the century into existence. The outcome of those conclaves 

sealed the unfeasibility of the sociohistroic performance of 
an intelligentsia which, deprived of the placenta to guarantee 
its full insertion into the i0.oological universe, launched out 
into a consensualization of its mental output with the direct 
use of exhaustive argumentation backed by the strict force- of 
intrinsic logic. The observer could not fail to be struck by 
the extremes to which the stalemate v/as carried by the irrecon- 
cilabilitjr of the roles played by affluent-and underdeveloped,^ 
actors, in the performance they put on at those Conferences. 
Suffice it to recall a few purple patches of the debate on the 
Prebisch effect to realize hov/ the reversal of the functions 
of social consensus v/ent so far as to undermine the basis of 
discussion, in the unshifting, previous field of reality. Tlie 
fact that deterioration in the terms of trade could at times 












be held, in the heat of argument, to be an "optical illusion" 
of the poor countries, is evidence of the extreme means it v/as 
felt necessary to resort to, in order to avoid facing facts 
in a discussion that would be idle in view of the impossibility 
of reaching a consensus. What would appear to have been reached 
in the way of ideological corrosion was the factual core of the 
dispute t the spiriting av/ay of its object. 


IDEOLOGICAL UNIVEHSES, 

SUCCESSPUL AND PRUSTRATED 

Notwithstanding these drawbacks, the w'ork of men like 
Prebisch, Ahumada, Myrdal and Hirschmann, eventually;" resulted 
in the degree of cohesion and generalization which enabled the 
theory of development to be built up; still more 'was achieved; 
its transformation into an organized program; above all and 
despite those dysfunctions, the granting of a constellation, 
eventaally successful, for the reflex universe of that process 
of social change. To record the success of that venture is to 
realize the extent of the transit obtained by rationality and 
systemization of research, and finally the relatively low de¬ 
gree of importance that .should be assigned to the symptomatics 
of the various dysfunctions, in v/hich the characteristic beha¬ 
vior of the reflex universe can readily be traced: beliefs 
that become fatalized; thematics changed into stereotypes; 
diagnostics emasculated into formularies; perpectives soft¬ 
ened or summarized dov/n to easy disjunctives; smoke-screens 
throYoi over the '-ad quern" terms of dialogues with absolute 
formalization of whosrver may be the addressees or receivers of 


the communication 
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A CASE OP SUCCES,SPUL CONSTELLATION ; ■ 

THE UNITE^JSE OP THE ECONOMIC REPRESENTATION 

OP DEVELOE*^NT 


It is a fact that these phenomena will always occur 
when a complex constellation is manifest in the organization of 
an ideological universe— that is, of an "equivocity" of roles 
and settings. And none other is the condition of issue, postu¬ 
lated for the validity of the idea of development, conforming 
to the intern.ticnal characteristic of the intelligentsia that 
formulated that thematics. 

In the case, however, of its first constellation, 
there is no doubt about the success achieved or of the low 

level at which that symptomatics began to appear. To defin.e 
its configuration today is, however, at the same time to point 
out the high degree of rationalization attained by its products 
and, as their counterpart, the fringe of fatal beliefs, stereo¬ 
types and other dysfunctions that, nonetheless, still mediate 
and condition the full validity and social cfficacity of those 
original contents. Among them are to be found, respectively: 

THE LBHTS OP TOLERANCE POR RATIOI'ALITY 
PATALIZATION OP BELIEFS 


(a) The urge to change is always mediated by the risks 
of interfering v/ith the balance of pov/er of the rich nations 
and the p’-iicy of the dominant blocs: the aid to development 
failed to become an independent variable, in the alteration of 
that balance of pov/er. 

(b) The limiting demands of productivity implied by 
development and the endogenous formulation of the equations of 
Tnax TiTi nm yield of the factors of social change are seen tp be 





mediated by the retrospective appreciation of the historical 
series of their behavior, as verified in the donor nations: 
the valuation of statisra, for example, as an instrument of de¬ 
velopment tends not to be based on the criteria of its intrin¬ 
sic efficiency, but on the backlog of experience those nations 
have of them in analogous circumstances. 


(c) This mediation of the full yield of the factors 
of change by the models, in the perspective of the donor na¬ 
tions, is directly proportional to the degree of externalizatioh 
which they adopt as a line of conduct: it is much more in the 
international transactions of the donor countries that the de¬ 
mand of configuration to the congruenc 3 r of the economic model 
is manifest. And not in behaviors that may occur in their own 
ambiance, these being subordinated in a high degree to pragma¬ 
tism and operationality. In the case of transactions’between 


underdeveloped nations and the United dUates, for instance, 


it is in the sector of foreign trade that the rules of the 
conventional model hold good, in contrast with the innovations 
and systematic deviations that may arise in the nuclear and 
strategic areas of the affluent economy. 

(d) Donor nations never fail to view development in 
relation to their own social time. That is, subject only to .a 
modification of intensity, in a cla-'sic scheme of "progress" and 
of sociohistoric articulation, on the permanent basis of the 
action of elites as their exclusive actors: by definition, the 
employment, for instance, of ’the mechanisms of mobilization 
based bn instruments such as the "cultural revolution" or that 
of culture is marginalized. Outlay on such whimsies must’ 

be sactificed in favor of the slice reserved in aid programs 
for the significant action of collectivities immersed in a rad¬ 
ical process of change such as development. 








STEREOTYPES 


The non-dialectization of the leading jge- Hncloro of the 
thematics of development-r- expressed in the fatalization of 
"beliefs’* described above — is accompanied bv the inevitable 
phenomena of the subsumption of specific categories> directly 
called for by that same thematics, in function of the nearest 
concept thereof held by the donor natj.ons. None other is the 
role of the stereotype in the ideological universe. And conse¬ 
quently of the deflation or detrupation of that specific deter¬ 
mination, as the concept gains validity in the conceptual uni¬ 
verse of international relations, capable of being operated 
in a policy of cooperation for development. Therein is re¬ 
flected the effect of gravitation, or domest‘-cation, of the . 
ways of thinking of underdevelopment, by the relative v/eight 
of the totality of the rival systems' for that same policy of 
cooperation. It is thus that v/e can verifjr the comprehension 
of development as "progress", or nationalism as xenophobia: a 
doctrine of "promotion" is transformed into a content of mere 
resentment or collective egoism. 

It is inevitable that the validity of the thematlics 
of developmen.t should have been esdorted, as a sum total of 
those beliefs and stereotypes, by a somnambulant and anonymous 
repertory of me?'sages, such as : "supremacy of free enterprise 
in development”5 "congenital inefficiency of state control"; 
"revolution by reform"; "graduality of social change", , . , 


DIACHRONIES 


The true measure, however, of the gaps and differences 
in level that appear in the constellation of the ideological 
universe of economic development resides in the seizes of 

wmmT 






diachronies with v/hich the generalization and accep'* .nee of 
those ideas is marked in the area where they shot' d gain full 
validity. The most important thing to be stressed is not the 
delay that such lags imply in the execution of the programs, 
enchained to the more or less fatal cycle according to which 
truths rejected at the moment of their efficiency in the strat¬ 
egy of the change become rhetorical cliches when it is alrea^ty 
useless to employ them at all. The critical aspect of the dia¬ 
chronies is the doubling back on reality of this misdated con¬ 
tent, animated nonetheless by an excess of 'Acquired propension" 
to social validity. It is as though.in its anachronistic di¬ 
mension the demands for orthodox application of its postulates 
were redoubled. 

None other was the trajectory of the idea of planning 
in the Latin American frame of development, and of its proposal 
to the donor nations by the poor countries t in the traditional 
vicious circle, of the diachronies, the growing inclination of 
the United "tates. to accept that proposal lessens the feasibil¬ 
ity of international cooperation, at the level of exaction of 
formalization, which reflected its eventual— and costly — 
internationalization in the donor's perspective. This would 
only aggrav' ' the gaps and discontinuities that harass results 
and the real constellation of the ideological universes to 
v/hich the intelligentsias formulating development would seem 
to aspire. 

Tn the course of the idea and the validity of the eco¬ 
nomic platform of this process of social change, the creative 

role of man like Prebisch and Myrdal must not be underestimated; 
their contribution of innovation and "master-minding" shines 
forth in the complete delineation of a project of radical 
change, and its formulation well in advance of the time when 
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it will come to full sociohistoric fruition. A large direct 
input of ideology in action must be credited to that intelli¬ 
gentsia as an aubonomous factor of social change . Its impact 
had wide repercussion until its production was welded to the 
"some time— never" cast of national actors of development, 
with their inevitable overtones of inertia and torpor, repre¬ 
sented by all those dysfunctions mentioned above, whether be-■ 
liefs, stereotypes or social diachronies. 

A CASE OF FRUSTMTSD CONSTELLATION ; 

THE UNIVERSE OP POLITICAL REPRESENTATION 
OF DEVELOPEiSNT 

Lifferent, however, and more risky is the possibility 
of the intelligentsia that formulates economic development en¬ 
tering into creative conjunction for the configuration of an 
ideological universe, v/hon the requirements of defining the 
theory of political development are postulated. The observer 
of today cannot fail to be struck by the imbalance betv/een the 
exhaustive, achieved formulation of economic development 
and the indefinition in w'hich comparable projects are encased 
in the field of political and social development. 

The important point to stress from this angle is the 
situation of radical Eimbiguity in which the definition of the 
criteria of political development is placed. It is not just 
a question of gaging it, by the excessive transcendence that 
analogous constructions of economic models of development would 
still have over the political ones, or of the delay in carrying 

V 

out the reductions of the multiple extrapolations of contents 
of other historical series to the precise context of the Third 
World. The essential is to draw attention to the practically 







irreparable lag with v;hich this theory could finally be brought 
to light, in a sociohistoric frame v/here the spontaneous con¬ 
cept of change in the fifties had been lost. Even more so, in 
a state of affairs where the continuation, now rationalized and 
limited, of an economic policy of development, after the fash¬ 
ion of the products of that same intelligentsia, would be lia¬ 
ble to create a scries of contradictions with accepted values 
and criteria, by way of implication, in the ideological struc¬ 
ture of that stage, and then leave- them, as a quiescent poten¬ 
tial remainder, to tag along v/ith the constellation of economic 
development, as an addition ,to the string of fatal equivalences 
emerging from among expansion of income per capita, increase 
in social mobility, and demoerqey. This is, as it v\'ere, a 
growing process in the organization of the structures of power,' 
decentralization, pluralism, and self-government. Reference 


. to the present Title IX, Sec. 281, of the U.S. Eorcign Assis¬ 
tance Act,' will suffice to show how these correspondences 
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full ‘'legitimation” 


FROM BIPLICATIOW TO "A-PRIORISM" IN 
THE PROPOSITION OF POLITICAL MODELS 


It is worth ascertaining how the fifties eliminated 

all prdtense of constructing a theory of social and political 

tVMVaCiUSltvjarVv. „ . , ^ . 

development by strict t - erminatiea oi economic development. 

None other was the accumulated effect of the multiple concrete 
vicissitudes of the process of change; of the shocks delivered 
by the "utopia of progressivism" between its desired level of 
aspirationa and its actual outcome; the immediate, peremptory 
manifestation of the national design, kept in the v/omb of de- 






tiosn of "irrationality", in\thp same sentiment of collective 
idiomaticism aroused ty the demands of confrontation hence of 
reference to the stresses of dependence or of exogenous pressure 
on its course—more than of performance, and therefore of in- 
cre.:sing insertion within the judgments of collective personal¬ 
ization, on the successes and conquests oi its own process of 
social transformation. Such factors, perhaps, stand in the 
way of the definitiv® erection of that political theory on the 
same type of model, or register, on v/hich men like Prehisch 
turned economic development into an experiment that could be 
formulated to an effective degree oi,integration ana generali¬ 
zation. What it is a question of ascertaining nowadays,is 
whether the atrophy and perplexity of the analysis of political 
•dovclopmcnt do not arise from the idiomatic coniicnment \/nich 
would seem.to mark the fev/ successful experinicnts in social 
change, from the fifties up till now, in the Third World. The 
political dimension of promotion apparently extorts a "basic 
priiis" that is the essential datto collected empirically during 
the last two decades through which the Third World has now 
passed : that of the preeminence of national determination in 
this process of change, and of the inalterability of its role 
as a configurating project "for its own sake", of the underde¬ 
veloped countries — of Latin America or of the Afro-Asian world 

— independently of the conditions of success of economic devel¬ 
opment and even of its own, feasibility. And it would be, then, 

in function of its own concrete vicissitudvcs in which, as inci¬ 

dents of that policy, it v/ould have actuated the prior demand 
of national affirmation, that, in their given hierarchies and 
necessary prevalences, the variables of the model of power, 
stability, differentiation,institutionalizationor mobilization, 


would be constellated. 










THE "NON SEOUITUR" t| THE CONSTEUCTION OP 
THE PEVSLOPr.5ENT POLI'^Y OR THE NECESSARY 
/MATEUEISI/i OP ECONOMISTS 


It roinains to Ido ascertained v/licthor the translation 
that occurred in the objective reality of development was ac- 
coinpanieu by modifications of the fconcc.ptu'auniverse to refor¬ 
mulate it. To the same extent that its onsurge today is to 
be inscribed on political-institutional theraatics, it is not 
just the cont ,nt of that formulation that has to bo chall:nged; 
the posture of the actor is also involved, anu the conditions 
under which it became an ;ntclligcntsia of the BCLA model of 
the fifties.. In the representations of the reality of the 
change, ideological dysfunctions arise toady that arc not the 
result of the perspectives of the direct protagonists — donors 
or receivers of am international aid program—but of the oper¬ 
ating intelligentsia itself. They would bring their remote¬ 
ness, in this case excessive, from the significant setting, 
challenging the intrinsic Validity of their task. 

The observation is made above all to m-ark the return 
to an essentially national plane, at this stage, of the pur¬ 
suance of a general effort to formulate the thematics of 
change. 

In the present conjuncture at the end of the sixties, 
and in a prospoct that bars the construction of a generalizing 
theory of political development, the apiration for its compo¬ 
nents to be systematized could go no 3?urthor than a purely 

% 

denotative taxonomy of the idiomatic experiences of successful 
social change. The loss of spontanoism of social exchange, 
implicating exhaustion of the imports substitution model over 
most of Latin America was not accompanied by an "entelechic" 
modification in the comprehension and evaluation of the change. 


Thus it is no more hazard that^Js^ continuation of 
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that international intolligenta^a is nocossarily transforming 
economists into amateur political scientists. Or that the ex¬ 
planation of the collapse or the accidents in the process of 
change, in the k:en light of "progressivism", can only artic¬ 
ulate its economic and political dimensions in terms of a 
point between "development" and its "obstacles". Or that the 
congealing of the economic polemic of that process may be com¬ 
pensated by increasing concentration on its political aspects, 
towards v/hich all the chances of this analysis being innovated 
arc tending, furthermore, to this plan-o would likel3’’ be attrib¬ 
uted the levers for reconstituting the "canon" of change. 

The loss of the conditions of simultaneism,i within 
the process of social change, did not .engender new global 
intellectual configurations, to represent and study the problem 
of this emergency. 


THE NSW 'CHI LI ASM" : 

THE APOCALYPTIC DISJUNCTIVE AND 
THE TPIEf'IS OE THE "HISTORIC TERIfiS" 


In reality, an enquiry into the dominant considerations 
on the prospects of successful development of the Third V/orld 
shows that they are likely to remain dependent on an essentially 
"harmonic" comprehension of the change, only thinkable in terms 


of global and cumulative feasibility. 

The collapse of spontaneism was not understood fully 
enough to formulate a project of change likely to persist in 
terms of remains, and of localized and sectorial results. A 


tendency was noted on the part of the contemporary intelligont~ ; 
sia of the fifties, to resume the problematization of the sub¬ 
sequent stage, denying sequoncy, as a thesis , to the limited 


pursuit of development, Cr to think of it in a conflicting 


CONFimm: 
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context ‘between the conducts and v^uos referred to as concords 
in the "utopic" vision of this social change, as enshrined, 
for instance, in the great documents of that decade. 

In thsi picture, the collapse of the integrality of 
development is likewise that of change as a whole : the rapid¬ 
ity of unsuccessful promotion is offset by the imminence of 
rovolutio.n. It is in this connection that, normally, the re¬ 
cent output of that intelligentsia abounds in the treatment — 
in an obvic-uslyneochiliastic posture—of the "apocalypse" 
lurking around the slackening in the rate of change and in the 
progressive conflictual perspective that its pursuit brings to 
the conventional vision of the other counterpoints of economic 
development. This posture is also compleraonted, within that 
same "chiliasm", in the precipitation of significant and irre¬ 
versible time for social transformation. The change would be 
operated in fatal, v/aning terms, In this perspective, the rule 
of rationality, was insufficiently imbued with "praxis" for the 
future to cease to be the pre;’’ of facile and rigorousl 3 '’ contra¬ 
dictory disjunctives; development (referred, moreover, to the 
plethoric category of preterite sponanoistn), or social disrup¬ 
tion. 


NSITHSR DEVELOrT,!:ENT NOR REVOLUTION 


The symptomatics of withdrav/al of the formulator in 
those pot’spoctives is present therein, not onlv in the peremp¬ 
tory character with which this dilemma is enunciated, but above 
all in the sense of dramatic urgency that is lent to the cohort 
of initiatives and programs that might finally tip the balance 
one way or the other. 
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V.Tiile the apocalyptic panels accumulate in the vision 

V t 

of the future of Latin America, oi^i the contrary, there lemains 
to ho investigated the open prospect, much, more probable and 
recognisable by "praxis", of a situation that is neither one 
of development nor of revolution. But is ca'not be formulated 
without thinking, ex-novo, the set of partial, localized trans¬ 
actions of each sub-system of the process of change. Or of its 
intor-systematic combinations. Or, better, when v/e pay no at¬ 
tention to the category of aborted development and of the mani¬ 
fest situation of social configurability that it presents, oven 
though limited to a condition of regime and not social systems 
it may represent a condition of .contained and localized dyna¬ 
misms, or the unfolding of an entropic perspective supervenient 
to one, effective, of social change. 

On those tarm.s, there will be s.on to appear a block 
to the acceptaned of t’ e present conditions of status quo suc¬ 
cessors of developmentism, as determinants of the most probable 

course for its fu.ture. And this is duo to complacency v/ith the 

the 

schatological attitude on the part of^intelligentsia, concen¬ 
trating on the determinism of such processes. None oth-or is 
the reaction to the semi-development or aborted development of 
the middle sixties, looking at it as the precursor of a situa¬ 
tion of social disruption. Its defenders had only half-aban¬ 
doned the "social time" time of progrossivism: it would con¬ 
tinue to bo present in their "verse", represented by the revo¬ 
lution, The challenge the present context affords to the in¬ 
telligentsia is of another order; it lies in the search for an 
historic-critical determination of change and, consequently, 
of a severe posture of induction of the concrete real, to which 
it is obliged by a study of this problematics. In this context 





— and at the op't'osite pole to b*'is emulator,- the economist of 
ten years hack— the political scientist no’v/ finds himself at 
an almost random conjuncture, to translate and configure the 
multiple variables of his system. 


IN SEARCH OE A "NON-CDHLHCHIC " PORTOTLATION 
OF THE POLITICAL MODEL 


On these terms, any perspective that leaves behind 
the spontancism of change, would be oriented by a strategy for 
relaunching development. And it would necessarily incorporate, 
as the result of its present scarcity of instruments, the eco¬ 
nomic determinants and institutions, as compnnest of one and 
the same policy of change:. it would suppose, judging by the 
reantrances of the system, a given infloetion of the structures 
of power, instead of the loose perspective, and the play on 
automatic superpositions of planes that characterized the 
"development" of a decade ago. 

This conjuncture can be summed up by establishing the 
symiactry betv/een the loss of the simultaneism of development 
and the omergcnce of the technocracies. The political para- . 
digm achieved by such a regime would gravitate to the opposite 
pole to that of the formal democracies, such as was admitted 
as a "pendant" to change in the fifties. 

.Hence it is inevitable that any conflict of criteria 
and a-prioris in the construction of those models— stability 
versus dynamism; ■ participation versus efficiency, for example 
— may come to be mediated by f'e concrete determinations as¬ 
sumed for the new start, by the now juxtaposition in which 


political behavior has been transformed into_a variable of its 
own economic environment. 
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The final magnitudes in v/hich the representation, 
centralization or legitimation eventually cinstellate ar§ not 
derived from ideal correlations among themselves. But in the 
scarcity and limitations of a new concrete configuration of 
the project of change, ijhey"fe^^the demands of tj^fe planning, 
mobilization or'reformism, congenital to that policy, implying 
the constant -rupture of any implicit pact of expectations and 
politiibal coalitions which go to feed the conventional stabil¬ 
ity of a regime. 


DEFINITION OF THE NEW STRATEGIC VARIABLE 


It is not enough, however, to characterize the techno¬ 
cratic regimes as the resultants of an extreme reduction of 
the alternatives to pursuing that policy. In this confinement 
frame of a model, configurated by the "reentrances" of its 
sub- systems, in a regime of subsumption and compensation of 
functions, a minimal proposition might be established to de¬ 
fine its regularities. That is, it might be postulated that 
the loss of spontaneism be situated in terms of compensation 
for the complex of the various sub-s^'-sterns of a social whole, 
by the increasing rationalization of the conducts necessary to 
the achievement of a common result. The summurn of this impera¬ 
tive will be the calling to the foreground., as a strategic 
variable of change, of the problem of " taking oto -e b " and, hence, 
of the.component of the greatest 'indetermination" in the polit¬ 
ical sub-S7/stem and potentialiy of the greatest relevance in 
the program for "relaunching" .development. It may be affirmed 
that t’ ere is an inversely loroportional relationship between 

•the wahing QoncU-tions of spontaneous economic cievelopment of 
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the hemisphere and the creative prospects of an ample strategy 
of mational mobilization. The latter is to be understood as 
fostering the mechanisms of induction of the collectivities to 
relevant conducts, in terms of the increase on productivity of 
tho country. And at the same time, of the search for an iconog:- 
raphy in which this increasing "self adhesion" of the people to 
development v/ould be represented, transformed into the conscious 
subject and object of the social change in which it finds itself 
involved. Curiously enough, the techniques of relaunching have 
not convinced technocracy to make use of this vast potential. 

The paradox should perhaps be attributed to a complete non-dia- 
lectization of the political models' demanded by development, 
and to the permanency of its valuations, within tho stage left 
behind in the fi.fties. And this, from the fatalization of the 
correspondences betv/een social, political and economic change, 
as "canonized" by spontaneism, to the essentially elitest per¬ 
manence of vision in the articulation of the actors of a pro¬ 
cess of change. 

There is, perhaps, no more urgent task today to demand 

from the constructions of political theory, than this search 

/ 

and research, which requires the k'jenost efforts of that intel¬ 
ligentsia, which has set itself up as the eminent actor of the 

4 

great innovating thematics of mid-century. 

But what are the obstacles that stand today in the way 
of its significant action towards tho now constollatian in which 
comprehension is manifest of the political problem of change and 
of the dimGns*ion assumed therein by its national actors ? 










THE INTELLIGENTSIAS Y/ITH REGARD TO THE NEW 
CONSTELLATION OF THE PROCESS OF CHANGE : 

PROSPECTS OF THE UNDERDEVELOPED NATIONS 


From the angle of the underdeveloped nations, the 
contradiction hecotn-s more acute as the seizure of the systems 
of power hy the tBchnocrats tends to turn the "relaunching 
policy" into a process of remote control, in a mechanical ap- 
pliaation of rules of a given economic model chosen for alter- 
ations: the degree of controls, on the one hand, in 

the political and social domain, led them to labor almost in a 
vacuum, within this dimension? to sensitize such problems, in 
the best hypothesis, only as the superaction of a diachrony, 
establishing vague-, far-off targets for "rodiemocratization" or 
a recovery of the mechanisms "derailed" in the last decade. 

Actually, this new protagonist of development suffers 
from an oncystment, in his outlook on relaunching, that gener¬ 
ally causes him to fall far short of his conditions of inter¬ 
vention in reality, and above all of the control mechanism 
that, empirically, came into his hands by*" suspension of the 
conventional rules of the game under the democratic regime. 

In this direction, and increasingly deprived of the dialecti¬ 
cal stresses on which a social process must live if it is to 
be respected in its entirety by the dominating actors in its 
decision, he may lapse from the various functions of social' 
reflection; attaining, for example,■ingenuously, -the ideology 
of "ra'tionality". 

THE PERSPECTIVE OF THE DEVELOPED NATIONS ; 

THE BiTPOSSIBLE DIALOGUE OF THE GQLDEN AGES 



From the point of view of the rich nations, called- 


upon, in one of the most stratified role-playings of the pres¬ 


ent time, to cooperate 



in development, there is 
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no avoiding tho contomplation of tho various obstacles to that 
revitalization of roles, and to the full investiture of the 
croative functions of an intelligentsia able to carry forward 
the present polemic of tbo social c’‘ange of the Third V/orld. 

On tho one hand, the fact that the United States has 
assumed the hegemonic role in this repertor:' of conducts mili¬ 
tates against the chance of it being reproblematized. There, 
the eii'fect of an accum.ulation is experienced with the accelera¬ 
tion, in that country, of the integrating role of its cultural 
identity on the internal plane and at the same time, crushingly, 
in the international domain. Practically, the internal "con¬ 
temporaneity" of that nation — reemerged from the seism of the 
thirties — is simultaneous to that of, its call to world super- 
protagonism. It remains insistent on "no questioning" of the 
axiological premises on which its configuration as a political- 
social s'''stem is erected; its expansion is coupled internally 
to its "golden, age". And not only is it necessary to allude to 
the inexistence o.f any concern as to the sociology of knowledge 
in relation to the university training of its elites? no prob¬ 
lem is made of the latent axiology in its sociohistoric behavior, 
to the same extent that there is no dialogue on the "golden 
ages". 

Seldom has the impermeability to a datura external to 
its circumstance been manifested so intensely as with regard 
to the American sociohistoric perspective of today; saturated 
with information, inexpugnable in the methodology of approach and 
concentration on the real in its image and semblance, or the 
storage of gadgets with which .to demesticate the external fact, 
in a formal and exhaustive repertory. That is to say that it 
shows no break of hegemony in the perspective with which, even 
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when turning to what it defines as distinct and external to 
its context, it can only he considered as a reply and a retort 
to its categories and schemes of referring to reality. 

Confined to this situation, the formally recognized 
and legitimate agents of that intelligentsia keep today to the 
circle of. campuses and scholars. They can extend to satiety the 
multiple divisions and subdivisions of the provinces of knowledge 
without adding anything to the specific of problemsitics. That 
is, of the real hJ..' 3 toric and cultural questioning of its prem¬ 
ises, or of the replacement, as a v/hole, of the problems of man 
and his destiny, implied by development. 

♦ 

IITTULLIGEWTSIA, ELITE AND aNTI-ELITE 


One of the most recent phenomena, however, in the possi¬ 
ble emergence of this function in the American sociocultual com¬ 
plex —wihtout, for all that, querying entirely its configuration 
as a symptom of the innoncence of the golden ages —is the dimen¬ 
sion assumed by the functions of contestation in this frame of 
reference. And in it the appea.rance of an anii-elite. One of 
the most significant facts, in this context, is that, rich and 
authentic, the thematics of development has only been espoused 
and' e,:-sumed by this nev/ type of emergent actor. There is no 
concela.ing the dialectical importance of its appearance in the 
cast of protest thematica, v/ith the sequence of critica.1 refers 


ences and rupture v/ith conventional society and its standards: 
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tively, the strug;.le for racial integration, in a first stage, 
and then the campaign against the v/ar in Vietnam. It is in the 
course and aaga of the endeavor of this "anti-elite " that is 
inscribed the firstySensibilization of underdevelopment in the 
internal context of iLmerican society, and outside of tha.t medi¬ 
ation of .its ovm vision of the world, reified and distilled in 
the a.pproach of the traditional scholar. 

The words of some of the more radical leaders of Black 
Power reveal —as a natural and incoercible discovery— the ne- 
cessary conjugation between the thematics of/''segregation, ' anti¬ 
militarism and underdevelopment as international mobilization 
for the struggle against poverty, aaid, hence, an obstacle to the 
essentially productive mobilization of the resources of afflu¬ 
ence. 

There is ho rcc-son for predictin'- its dissemination at 
this moment. .;lnd this, in the same proportion that — as Horo¬ 
witz showed so clearly — the articulation of this cultural actor 
can flee, in the very heart of the V/est, from its elitist artic¬ 
ulation: In jJhe loose profile in which it appears sheltered 

♦ 

in the pole of contestation, ideal conditions arise for it to 
be configurated a.s "problematic" and thus to ena.blc it to be 
raised to the position- of one of the effective components of 
open dialogue, in v/hich the parties at issue are no mere emana¬ 
tions, or fetiches, or replicas, of the eminent actor. The road 








■fco "be ’taken "by this anti-ekite on the fringes that today are 
crea-tive of the hegemonic society of the contemporary world is 
as yet uncertain. We do not know whether it will confine itself 
to the mere retortion of its inner mediwia, to utopic imitations 
of the ^reat Society? v/hether it will forge ahead to effective 
contestation and, therein, by the qualitative change of the per- 
specitives of historic-cultural strujturation of the actors and 
conditions of protagonism of this sociopolitical universe. And, 
as a. conclusion, I v/..uld come to an observation that hands over, 
practically, this meeting to the very' strategy of the nev/ artic¬ 
ulations demanded by cn international intelligentsia, concentrat¬ 
ing on development and, hence, on the constellation of ita reflex 
universe. At the moment, moreover, v/hen indecision blirrrs the 
route to bo followed b' the "loss of innocence" of the American 
"golden age", the CSDI seems to be tending tov/ard the perform- 
■ance of one of the eminent fimctions essential to tho exorcise 
of that creative role. This fimction is, on tho fringes of the 
campus it'elf and the cultural "establishment", that of aff.bid¬ 
ing ideal conditions for the genuine polemic to bo engaged: and, 
wheresoever they may come from, may we quicken thereby tho forces 
of vivification of a culture. 
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L,os parses del mundo subdesarrollado desdo hace msSts de un 


cuas^co de siglo, estuvieron- planteando la necesidad imperiosa de 

un trato m^s favorable para ellos por parte de los pafses dosarro- 

llados o n todos l os cam pos de l as relaciones econdmicas .internacio.. 
nales* 


Los planteainiento^ claros en sus ofajetivos, no resuitaban 
muy precisos e.n el tipo de ayuda solicitada o en la mec^nica que 
debfa establecerse para que cristaliaaran sus demandas. Esta si~ 
tuacidn, durante muchos anos constituyd la bass de la negativa de 
los pafsos altamente industrialisados para atender las pretension 
nes de los pafses en vfas de desarrollo. 

Sin etnbargo* ante la insistenoia y tenacidad del distin- 
guido economista latinoamericanb Dr. Radi Prebisch, las Naciones 
Unidas, hacidndose eco de la enorme disparidad entre el desarrollo 
de.los pafses inclustriales y los subdesarrollados oon todos sas 
argumentos del teterioro de los tdrminos del intercambio, citaron 
a una conferencia sobre comercio y dosarrollo en Ginebra en 196L, 

Ante dicho e%rento mundial, los parses en desarrollo inicia» 
ron los preparatives para presentar un cuerpo de peticiones y de*. 
mandas bien fundamentadas a los pafses desarrollados en Ginebi'a» ce- 
^brando diversas reuniones cada grupo de pafses en sus respeotivas 
zonas. Los latinoamericanos, con la cooperacidn de la CEPAL, lo~ 
graron producir un documopto conocido como la Carta de Altagracia, 
ponencia base del grupo latinoamoricano ante esa conferencia mundial 
La Carta de Altagracia tuvo la virtud no sdlamente de con- 
cretar la brecha del subdesarrollo, sino quo llegd hasta el plan- 
teamxento de peticiones concretes y mecefnicas convenientes para per- 
mrtir un camblo en las condiciones-de las relaciones econdmicas 
entre pafses industriales y los subdesarroliados. 
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La base substancial de la Carta de Altagi'acia es im replan., 
teamiento del onfoquo al -oomercio internacional y los financlamxen.. 
tos internacionales para los pafseS subdesarrollados. Bn realidad 
busca„in0—l.as_ bases—de„, 1 ojQe,s_econ 6 m ica s into.-i n ~ 

nales que desde siempre ban estado fincadas en la recipx'ocidad y 
en la cl;iusula de la nacidn meCs farorecida en lo que se i-efiere al 
cotneroio y un tx'ato igual a todos los pafses del niundo en materia 
de rinanciamlnntos y en genei'al del inovimiento de capitales on todo 
el or'be, 

^ issta postura de la Carta de Altagx'aoia es obvia en tanto 

ese funcionaniiento de la economfa internacional ha precipitado a lo* 
pafses subdesarrollados casi a un estancamiento en sus economlas 
y a una p^rdida constante en su participacidn en el comercio mun» 
dial* Y coino para ellos hacer desai'rollo econdinico es en gran rfle~ 
dida importar bienes de capital ^ j.a inc^ipacidad de obtener suficien. 
tes roedios de page intex'naoionales por la.debilidad de precios y 
voldmenes de sus esportaciones de materias primas, prdcticaniente 
les impide el crecimiento en"proporciones apreciables ante una de~ 
pendencia del exterior a todas luces manifiesta hasta para decidir 
sus esfuerzos internos para el crecimiento de sus ebonornfas* 

La Cai'ta de Altagracia al ser presentada en Ginebra inme~ 
diataniente se convirtid tambidn en el documento base de los p.aises 
asi^ticos y africanos que vieron en ella la mejor plataforma para 
sus peticiones a los palsos industriales. 

Las demandas originales de dicha Carta se convirtiex'on a si 
en las demandas de 77 paises del llamado Tcrcer Mundo 3'- puedon rG~ 
'^umii-se en los siguientes oinco puntos; 

le~ Que los pafses industriales aceptaran dar un niejox' tra- 
tarniento a las exportaciones de productos bilsicos de los paises sub¬ 


desarrollados para lo cual sei'jCa convenience ampli 


ero do 
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produotos sometidos a convetiios internacionales c|e productores y 


oonsumidores. 


2,~ Que los parses industriales estuvxeran de acuerdo en 


o t or gar _ oi erto tra t am ient o ytv elC er e ncial e n mat e ria de aranoeles a 


las expox'taciones de produotos semielaborados industrialmente por 


los parses subdesai'rollados hasta un volumen del 5% de sus importa* 


clones totaleso 


3<!.“> Que los pafses indiistriales no exigieran I'eciprocidad 


directa a los pafses•subdesarrollados, cuando les otorgaran alguna~ 


prererencia en su comercio, a fin de'invalidar la ventaja para el 


pais subdesarrolla'dot. 


4o“ Q-ue cuando un pais des^irrollado otorgara una preferen- 


cia a un subdesarrollado, no permitiera que otro pais desarrollado 


hiciera uso de la oldusula de la. nacidn mds favorecida pcira obtenor 


el mismo fcrato preferenciai que dejaria^ sin efocto la ventaja esta. 


blecida para el pafs o los paises subdesarrollados, y 


5o~Que las condiciones do los financiamientos internacio- 


nales de los paises desarrollados se suejoraran en cuanto a plazo, 


intereseSf gasto local y pagos en moneda local para lo.s paises sub¬ 


desarrollados* y se permitiera un refinanciamiento de las altas-deu- 


das a cox'to plazo que agobian a estos paises, 


Cqmo se apreoia en las petioiones anteriore-s* no hay nada 
fuera do proporcidn en esa.s demandas* mds bien son en realidad mO” 
destas v no obstante ello* no recibieron la menor atencidii por par¬ 


te de los paises industriales* Los paises subdesarrollados pensaron 


que avanzar en sus petioiones requeriria tiempo y para la Segunda 
Conferencia de Coinei’cio y Desarrollo en Nueva Delhi en 19^7 voxvie- 
ron a insistir en sus pretensiones sena3.ando ademcis el prdcticaincn- 
te nulo avance de los acuerdos do Ginebra« COtelDENTlAL 


En realidad hasta abora, st5lo oovno cxcopci|^ se puodo sona- 
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lar quo por una parte el G-att iiicluyij su acuerd(/\v quo indica que 
ouando un pafs desarrollado otorgue una preferencia a un subdesarro. 
llado, no deber^C esperar ”necesariamento" reciprocidad directa cuan. 
..d 0 .a 1.■ ...da3araiall-Q—iie3.„pails—s.u.bdesartu^lAa.do--.se—pueda—a^ao-tar—a-l- 
garla» Por otra parte, las JJegociacioties Kennedy con su reba;ja de 
aranceles hasta el 33f^* benefician a pafses subdesarrollados sdlo 
entre ei 1«5 y 2% de esas ventajas en tanto se vayan® poniendo en eft 
tOo Adem^s de esas dos modestas excepciones que en realidad confirinc 
la regia, no se ha dado ningdn paso en las' peticiones de los paisss 
del Tercer Mundo, en lo que consideran vital para impulsa.r su desa~ 
rrollo econ<$wico« Pr^oticaiKente todo ha quedado en tirabajos de co«» 
misiones y m^s reuniones, 

Toda la introduccidn anteriox' sirve para llegar a una olai'a ' 
conclusion en el sentido de que los pa;?ses industriales, estando muy 
ocupados en disf'rutar su progreso, no han tenido tiempo, o lo que es 
m^s probable, no les interesa renunoiar a nada de las ventajas actua 
les del comercio niundial y las relaciones econdmicas en genex-al. 

Si en alguna forma se tratara de interpreter sus declaracio- 
nes al respecto, podrfan estai' contenidas en dos puntos: 

le” Que los pafses subdesarrollados debsn poner su ''casa en 
orden" antes de que se les pueda a 3 '^udar, y 

2o«=. Que necesariatnente deben aceptar seguir el ojeinplo de la 
foi'ina como se desa.V'rollaron los pafses industriales, a base primordi 
men'fce de importaciones de capitales aprovechando el Know How de ello 
Con X'elacidn al primer punto serfa insensate negar que les 
asiste la razdn en buena inedida. No hay duda de que las caracterfs- 
ticas de economfas feudales se dan en varies pafses 3.atinoamericanos 
Que existe una treinenda concentracidn de la riqueza }'• una pornicioso 
e inequitativa disti'ibucidn del ingreso, Que son necesarias la refor 

CONFfep^,' 
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agraria y la fiscal, e<;c« Pero tambidn es cioJ^^o quo varies pafses 
de Latinoami^rica, si bien los menos, ban llevado a cabo casi todas 
. esas raformas y sin embargo la economia internacionai siguc pi'osio. 
nahdo seriament© sus econotnfas y la depeudencia del extejrior so 


hace pafcente limitando sus posibilidades de desarrollo. 

En realidad son dos cosas disfcinfcas y no puede usarse una 
corno excusa para no actuar on-beneficio de ellos, Los pafses sub- 
desarrollados debon liacer reformas sin duda, pero aparte necesitan 
lin- trataoiento raejor en sus relacionos econdmicas internacionales y 
no.pueaen aceptiar que la auseuoia de reformas se use como excusa par 
no ayudarloso Esto adquiere validez ©n la medida en que es casi im- 
posible realizar reformas como las apuntadas en pafses prdcticamente 
estancados en materia de desarrollo econ<5mico« Econdmlca y politi~ 
ca:nente es muy claro que esas reformas son pr^cticamento obligadas 
junto con un proceso de desarrollo de c|orto inipulso y cs hasta pe~ 
ligrosq tratar de llevarlas a cabo cuando no se pueden cx*ear nue- ‘ 
vas clases y fuerzas econdmicas para lograr un balance politico que 
las establezca y las garanti.ee, 

En lo que se rofier© al segundo punto, los jDafses industrial 
les parecen olvidarse de los oambios que ban ocurrido y las caracte- 
risticas actuales de los movimientos de capitales, sobre todo de loiJ 
inversionistas inmigrcintes y las actuales personas morales a nivsl 
internacional, Tarnbidn so‘ olvidan de su etapa de i^rotcccionismo y de 
'iba.s^ oportunidades que tuvieron que brindar preferentemente a sus pi*o 
pies capitalistas y hombres de empresa, 

Ese paternalismo internacional, aparte do todo, ha sido cla" 
rainente repudiado y los pa3'!ses subdesar'rollados buscan sus propias 
formulas de carifeter econdmico y social para • su dcsari'ollo, dado pro 


cisamente el egofsino reinante de la economia^j. 



1,1 o lo qU' 
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pociria caliricarse como odioso liberalisino ecor^mico, desterrado ya 
a nivel nacional pero ahgra casi px’esento a nivel internacional, 

A los pafses subdesarrollados exl ayudjfrseles i ' tendi'gi quo sc 
sin obligarlos a renunciar a sus propias pei-sonalidad y -aspiracionc 
pues una fiyucla impuesta unilateralmente con el Know How de los paf« 
ses industriales indcpendientemente de crear tensiones, al final 
tendr<5 resultados poco satisfactorios para ambas partes, en un mund 
cada vez mds desesperado por lasdesigualdades entre los dxversos 
pafseso 


• En realidad debe pensarse con toda serenidad que sobre las 
bases actuales de la filosoffa reinante on las relacxones ecsondmica; 
internacionales, no puede espex^arse ninguna modificacidn favorable 
para los pafses subdesai'rollados que insxsten en la idea de que con 
el crecimiento do ellos, s.lgo debe quedar pai'a los subdesai'rollados 
Tienen ademds el convcncimiontOj de que son muy justos pues 
tratan a todos los pafses TJor igual aunque clarainente prefieren rea- 
li5?iar esos tratos sobre bases bilatera.les y no negociaciones con el 
Tercer Mundo como un todo» Es claro que 3,os .tratos bilaterales son 
mds convenientes para el pafs de mayor poclerfo econdmico. 

Esos tratos en la actualidad tienen caracterfsticas casi in- 
ompi-ensibies pa.ra los pafses subdesarrollados, en tanto que los pa^ 
ses industi'iales las califican de objetivas y convenientes* 

Por ejernplo, un p>afs puede decir que es muy justo pbrque tr<; 
ta en sus relacxones comercialos igualmente a todos los pafses, ya 
sean desarrollados o subdesarrollados, Arguye la imposibilidad de 
un trato preferoncial a un tipo de pafs porque eso serd disorimina" 
torio para los deinds segdn la. filosoffa actxial del propio G.ATT, que 
lo que l).a logrado es institucionalizar a nivel multinacional la 
cld.usula de la reciprocidad y de la nacidn 
todos sus inieiTibros fueran iguales. 
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Un pafs clesarrollado impone defcerminados arancelos a sus 
importEiciones sin disci'iminar en funcidn de los parses de donde 
provejjgan y eso lo considera justo porque a todos ios trata igual, 

-^-Lja5_QjCgaiii-ain.Q.s_l n±.erna ^iQn alas responden a la m:i sma finosn^ 

ffa de igualdad. Por ejeniplo el Banco Kundial otorga priSstamoSj di^ 
gamos a Aleni8.nia Occidentalo a 15 o 20 ados al 6^o Cuando otorga un 
prdstap-io a Paraguay lo bace de acuerdo con su polftica de trato 
igual, a 15 o 20 anos y al 6^ tarnbidno Podx*ia preguntarse al Banco 
Mundial si no se ha dado cuenta de la diferencia eristonte entre 
Alemania Occidental y Paraguay? El Eximbank .opei'a exactamente en 
las raisinas condiciones y todos los doings tambidn. Quiz.£ts la excep-' 
ci<5n, en parte > en el drabito latinoarnericano la ha constitufdo el 
Banco Interaniericano de Eosarrollo que ha avanzado con algunos prds 
tamos para gaisto local y en algo pagaderos en moneda local con base 
en el Fondo de progx'eso social que administra la Aliansa pai'a el Pr 
gresoe, 


Si se pasa al campo de las empresas privadas de los parses 
desai'rollados, el fendmeno se repite. Si una emxjresa francesa o nor 
teamericana otorga una licencia de fabricacidn a una naciente enipre 
sa en Hondui'as, es muy probable que le oobre el 5?'o sobre ventas* Y 
si 3.a misma empresa otorga la licencia de fabricacidn al Jap<5n, 
le cobrarit el 5^ sobre ventas tambidn. Cabria preguntarse nuevamon 
te: ^csa enipresa francesa o norteeunericana no ha hecho ninguna con-j 
sideracidn anterior que 3.a 3-le%''c a a3.guna conclusion en el sentido 
de que no es lo raismo el Japdn o una nueva empresa industrial en el 
Japdn y una nuova empresa industrial cn Honduras?iSerd muy dificil 
para las empresas internacionales considerar esas diferencias?^No 1>| 
sentido curiosidad por obsei'var que ese aparente trato por igual a 
todo tipo de palses pudiei'a no sex' el corrccto? jEs mu)'" dificj.l pax 
un organisiiio intornacional porcatarse de au^^uizds no llena su 
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funcidn si cobra los niisinos intei-escs a los pequefios parses que a 


los altamente inclustrializados? 


Los ejemplos anteriores doben ser saficientres para peroa-fcarse del 


tipo do filosoffa que impera en las relaciones econdmicas interna- 


cionaleso Y precisamente sobre esas bases o ese enfoquo, no es po* 


sible ningdn cambio a favox' do los pa.fses subdesarrol^Lados» 


Es impex’ioso que se produaca una nueva polftica para osas 


relaciones internacionalss. La actual resulta inoperante e injusta 


a todas luces al tratea- por igmvl a quienes son desiguales poi' na- 


turaleza, 


Hasta ahora, la definicidn inds o mcnos generalizada de 


cooperaoidn econdiuica internacional incluye prjictican-iente todo t-j po 


de relaciones econdniicas entre los paises, Es necesario terminar 


3'-a con ese absurdo porquo C0510 cboperacidn coondtaica internacional 


se considcran, lo rxiismo los erdditos atxodos que son sdlainente reuta?; 


de proveedoi'es, que las inversiones extranjeras que no tienen nada 


especial de favor o ayuda, las licencias de fabricacidn por demds 


onerosas, los contx'a.tos do asistencia tdcnica bastante bien pagados 


Es imprescindible que la cooperacidn econdmica internacional 


sea redefinida y no inclu 3 '-a lo que son estrictamonte y exclusivamon- 


te ncgocioSs .Si se buscara una nueva definicidn y sdlo a manei'a de 


intento, podrfamos decir que debe ser ciquolla qxxe "suponga una tram 


ferencia de fondos o servicios de pafses industriales a subdesarro- 


llados , sin un interds directo o un cobro cspccifico indiscriminado' 


Sobre tales bases pocas relaciones econdmicas actuales do 


cardeter internacional .pueden considerarse cotno coopcracidn econo— 
mica, Por ejemplo, las Ifacioncs Unidas quo viven fundamentalmente. df 
las aportaciones de los paises dcsarrollados, tienen un prograii.a- do- 


asistencia tdonica pai'a los xjafses 
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cooperacidn econ(5mica interneicional, poi'qwe exist© iina transferencj 


de un servicio sin pa^o directo a los i^ajises industriales por parte 


de las dreas subdesarrolladas, .Si el Banco Interaraericano de Desa- 


rrollo 


IPS a 30 anos al Zio a naises subdesarrolladt 


con base en capitales i*ecogidos con la venta de bonos en paises ii 


dustriales, esa tambi<5n es cooperacidn econdniica internacional« Si 


un pais industrj.al ofrece un trataniiento. px'eferencial on sus impor. 
taciones a los pai'ses subdesarrollados exclusivamente sin exigir 


reciprocidad-, esa es cooperacidn econdmica internacional» Si el 


Mundial otorga pr^stamos on mejores condiciqnes a los pafses subde* 


sarrollados de como lo bace a los paises industriales, esa es coope¬ 


racidn econdniica, Cuan'do etnpresas internacionales otorguen sus- li~ 


cencias de fabricacidn, de asistencia tdcnioa, traspaso de ingenic 


rfa, etc* en oondiciones mds favorables a los paises subdesax'i-'olla. 


dos que a los industriales, estardn impartiendo cooperacidn econdmi 


internacional, Cuando las inversiones extranjeras actiten con menore 


exigencias en los pafses subdesarrollados en comparacidn a como lo 


hagan en los pafses industriales, entonces podrdn llarnarse co'ppera. 


cidn econdmica internacional, 


Es deoir, en el fondo existe la necesidad de un verdadero 


t>ambio en la Tilosoffa de las relaciones econdmicas internacionales 


que suponga una nueva cooperacidn econdmica internacional. La nueva 


polftica tiene que•contomplar que do ninguna raanera se puede conti- 


nuar considei'ando igual a lo quo os desigual y que la verdadera jus- 


ticia en el trato consistird precisaraente en dar un trato distinto • 


lo que es diforente. 


Debemos superar totalmonte el criterio actual de que lo jus 


es el trato igual a todos los pafses del mundo. Ese es el verdadero 


sentido que nacid con la Carta de Altagracia; una bdsqueda a nuevas 


fdrmulas'de trato do los pafses desarrollado 


oil ad 0 






1 


Y la major institucionalixacidn do unl^nueva actitnid en las 


relaciones econdmicas internacionales seril la redefinicidn do la 


cooperaoidn econdmioa internacional sobre las bases senaladas, que 


suponga pi'ecisarnent© un trato preferencial, en t^rminos rellativos, 


a los- pafses subdesarrollados, precisamente por 3.o que son; su des- 


ventaja frente a los pat'ses .industrxalesc Y fauscando que la coopera, 
cidn econdir.ica intornacional Suponga la, ti'ansferencia 'de fondos o 


servicios s:ln reoipx'ocidad directa o sin pagos indiscrirainados en 


cuanto a las caracterfsticas de los pa£ses, 


Si los palses industriales no aceptan la necesidad de una 


naeva poli'tica de las relaciones econdmicas internacionales y la 


nueva definicidn de lo que debe ser la cooperaoxdn econdmica inter- 


naoional, es poco lo que podeuios espsrai' para mejorax' la situacidn 


dif£cil de los parses subdcsaATOllados en su dependoncia del exteric 


Ssa dependenciet del exterior sdjio quiei'en vorla.los pafse.s 

0 / 


altaniente desarrollados exclusirarnente como queja politica y de inti 


misidn« Es indispensable que pj'ofundicen en lo que la dependoncia 


econdtnica qxiiere decir pax-a los pafses en desarrollo; la sujccxdn 


casi total de su desarrollo a las caracter£sticas de la econoitifa 


internacional, Prdctxcamente cualquier pa£s subdesai'rollado para 


determxnar su tasa de desarrollo debe antes analxzar las pex-spectivs 


de su balanaa de pago.s qxie es la verdadera limitacidn a su crecimieii 


to ante la perspectiva cld no contar con las dxvisas, forzoscimonte 


product© de sus oxiguas exportaciones, para cubrir sus impoi'tacioncs 


de maquinaria, equipos y materias prinias olaboradas, que en la mayo¬ 


r£a de los casos significan industrializacidn y cl elemento mds da 


n^mxco del do'-sarrollo econdinico. Y si busca el financiamiento inteV' 


nacional» bdsicaraente se encuontra con el crddito de proveedores, 


abundante es cierto, pei’o poco recomendable (^mlazo y cqsto para 
programafi de industrializacidn. 
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Los pafses industriales no pueden seguir sostoniendo que la 
economi'a intei-nacional os libye-y ^-ija sus propias condioiones. La 
economi’a internacional es tbdavLa la economfa d© las transacciones 

-do—Lo^-T>a-f^-s--d-e3HiT:- Tstle j"a~Xa-s-rorhia s'^'TTp eWc i '“d e- 

olios, En ella nada tiencn quo hacer eon sus oaracterfsticas y 
condiciones actuales Iqs paLses subdesarrol3.ados. 

Las decisiones d.e las grar.des ompresas y do los Gobiernos es. 
tdrt hechas pox* hotHbres quo no pueden .seguirse escudaiido en cictitudes 
objebivas para no auender a las deniandas do los parses subdesarrolla* 


dos, 


Sdlo una nuera polftica en el carnpo internacional podrd lo. 


grar.los cambios iridispensables para las naoiones en dcjsarrolio, Y 


corro.sponde ser elaborada por lo.s propios pafses ixidiistrialos. El 


reto es toi' s± a estas altura.s del avance cienti'fico lus pafscs 


desarrollndos scrjtn capaces de establecer las nueva.s bases que aytulen 


en x"ealiclad al progreso d© los pueblo.s a.trasados y borrax* asf ol li^^ 
beralismo econdniioo de la econonrXa internacional. Esto pax'a beneXicjc 


do aoibos. 


jullo de 3969 c 




















O DESENVOLVIM'P^TJTO E SUA DIMENSAO IDEOLbGICA 


O DESENVOLVMENTO COMO "UTOPIA" E A 
REVERSAO das EXPECTATIVAS SOCIAIS DOS ANOS 50 

Ao fim da chamada decada do desenvolvimonto^ uma das perspectivas 
inevitaveis, de critica e balango de seu cometimento, de seus exitos e frustra- 
9oes, situa-se no dominio da reflexao social; de todo universo das representa- 
9oes da realidade, e de sua din^ica particular, como mobilizadora de uma de 
terminada situa9ao de mudan9a coletiva» fe neste piano que se apreciaria a 
constru9ao daquela poixtica como uma das grandes utopias do seculo, no sentido 
tecnico da palavra: tal ansdise implica a investiga9ao do largo contraponto en 
tre a formula9ao do desenvolvimento como projeto historico-social, e o seu ^ 
impacto sobre a vasta modifica9ao do grau de aspira9oes socials^ a que deu on 
gem e, dominantemente, nao veio a sustentar* Deste ponto de vista, o probje- 
ma que aquela poixtica hoje propoe ao ideologo se confi^ra por esta reversao 
de expectativas; pela perda das condi9oes de mobiliza9ao qu_e poderia apresen- 
tar as coletividades do Terceiro Mundo; pela sua substitui9ao, cada vez maxor, 
hoje^ por conteudos de representa9ao da realidade, ja mxiito mais portadores 
de perspectives de compensapao social, ou de uma .afirma9ao traumatica e 
isolada - de alguns dos valores e exigencies portados em bloco pelo desenvol- 
vimeito. 


IDENTIFICA^AO DOG ATORES E "ROLES" 
DA FUNQAO IDEOLbGICA: CARACTERfSTICAS 
DE SUA "INTELLIGENTSIA" FORMADORA 


Investigar tal processo, deste prisma, imports, inicialmente, em 
tificsn* o seu ator eminente: foi aquela tematica o produto da primeira xntellx- 
gentsia" que, em nossos dias, configurou-se em perspectives e em escala xn- 
ternacional. Ha que sublinhar essa caracteristica fundamental do protagonxsta 
reflexo do desenvolvimento, nao obstante a a9ao direta daquele processo contx- 
nuasse a se delinear num quadro essencialmente nacional, Faz-se mxster, ao 
mesmo tempo, em face deste novo tipo de articulapao entre as duas ordens e 
cen^xo em que se configurou como totalidade aqu^e processo-de mudanpa, xn- 
vestigar a trajetoria percorrida pela ideia do desenvolvimento, e de como vexo 
a ganhar vigencia social e cumprir, ou nao, todas as fun9oes do universe as 
representa 9 oes da realidade que acompanhariam qualquer projeto de mud^ 9 a 
social, Morn^te aquele que se apresentasse com a enfase e a ®® 

nm a t.rans|ormacao estrutural do chamado Terceiy? Mundo. ^ 
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O que revela sumariamente a fenome||iologia desta dimensao esquiva do 
desenvolvimentO;, geralmente oculta sob toda imposta 9 ao classica dapolemica 
implicada por aquela politica, especialinente quaiido em termos de oportunida- 
des e "obstaculos" ao seu exito? 


A FADIGA DA FUNgAO IDEOLbGICA; 

3 UA DSrCAPACIDADE DE MOBILISAgAO 

Deste ^gulo, o ponto de partida nao e a perspective gerkl de excepcio- • 
nalidade eom que as esperangas dos anos 50 vieram a vingar no presente. Mas, 
de maneira generalizada, a incapacidade de o desenvolvimento, naquele univer¬ 
se reflexo da mudanga, ter atingido as fungoes de mobilizacao , identificando-se ' 
a meta dominante das coletividades envolvidas naquele processo de transforma- - 
gao social intense do seu "statu quo". Esta conotagao, de fadiga da fxmgao ideo 
logica, exprime-se pela impossibilidade que revelou de transformer a exigen- 
cia de autodeterminagao, expressa pelo nacionalismo, e a correspondente visua 
lizagao da integralidade do cambio social a que aspirava, de uma perspective de 
"confrontagao", para uma de-"achievement", Atente-se, assim, aos atuais con 
teudos de mobilizagao do Terceiro Mundo, e de referencias a totalidade e ao 
"pay off" de integragao coletiva que propiciem o esforgo de mudanga. Tal efei- 
to estaria ocorrendo muito mais no campo das afirmagoes de identidade coletiva 
residual - previo ou independente do desenvolvimento - do que nas conseqdehcias 
de um esforgo de mudanga social, ou de construgao nacional, que resultasse da- 
quela polft-ica* 


As exigencies de identidade e afirmagao nacional nao se transferiram pa 
ra uma determinagao prospective, que viesse a se transpor para aceitagao do 
desenvolvimento como desafio social totalizante e configurador das energias de 
transformagao da coletividade, Nao so o nacionalismo se desencapsula do de¬ 
senvolvimento, como a sua afirmagao, predeterrninante, se dissocia da sua via 
bilidade historico-social. Nao e outra a ligao do Gov&no Velasco, no Peru, ou 
das formas assumidas pelos aspetos mais ricos da emergSacia africana de ago¬ 
ra, na valoragao dada a componente cultural da mudanga como condicionadora 
da rupture com a smdrome colonial, 

DA DESCONEXAO DE CENARIOS 
AO BLOQUEIO DE FUNgOES; 

03 PARADOX 03 DA RACIONALIDADE 



Doutra parte, as caracteristicas de internacionalizagao assumidas pelo 
ator responsavel pela formulagao da tematica do desenvolvimento viriam tambem 
a atingir a plena vigencia da sua produgao, merce do efeito da descontinuidade 
de cenarios em que passaram a se armar os pianos direto e reflexo daquela po- 
litica de mudanga: seu resultado seria o bloqueio das fungoes de consensualiza- 
gao, que reclamaria, -por forga, a completa sistem^tizagao do uni' 







gico, antes de passar, pela mobilizacaOj ao reenvio sobre a realidade objstiva. 

Merce do grau de racionalidade que atingiram aqu^es conteudos, mani~ 
festava~se como excessive a distahcia a ser coberta pelas tarefas de^coxnpatibi- 
liza 9 ao a constituirem o conectivo indispensavel para a protagonizaQaOj, atrayes 
do vasto elenco das nagoes, do repertorio formulado por aquela "intelligentsia 
internacionalu A ideologia, aqui entendida como configuragao oposta e simetrica 
a racionalidade - emprestando "representagao a perspective imediatista de inte- 
resses localizados e diretos daqueles atores ■ tomaria lugar^esmesurado naqv^ 
la- interagao, e nas limitagoes que imporia ao produto das agencies em que se ^ 
institucionalizara o esforgo de "tematizagao do desenvolvimento ^ e a qual esta 
tao intimamente ligado o contributo latino-americano. Esta ressurreigao tempo 
ra da "irracionalidade", expressa na unica. fungao^logica^em que se poderia tra- 
vestir, manifestou-se especialmente na composigao dos "roles" basicos, de dqa 
dores e recipientes, de uma politica de cooperagao internacional para o desenvol 
vimento. 


OS ARMAGGEDONS DO CONSENSO; 
GENEBRA E NOVA DEHLI 


As Conferencias de Genebra e Nova Dehli surgiram, em vista de todas ej 
tas disfungoes, como verdadeiros "Armaggedons" da racionalidade^ ao passarem 
em julgado o comportamento real dos atores nacionais na adesao e no cun^rimeji 
to da polftica suscetivel de concretizar a grande utopia do seculo. O desfecho 
desses conclaves selava os riscos do desempenho historico-social de uma-^intel 
ligentsia" que, desapercebida da placenta a acautelar, na sua plena insergao no 
taiiverso ideologico, langava-se a consensualizagao da sua produgao mental, mer 
ce do empenho direto de uma argumentagao exaustiva, apoiada na estrita forga 
de sua logica intrmseca. Nao escapariam ao observador os.extremos a que pode_ 
ria levar o bloqueio do consenso, diante da inconciliabilidade dos roles versa** 
dos pelo desempenho entre atores afluentes e subdesenvolvidos, naquelas Confe¬ 
rencias, Basteiria acompanhar alguns lances do debate do "efeito Prebisch , ga 
ra verificar-se como a reversao das fungoes de consenso social atingia o ponto 
de esbater o suporte da discussao, no campo inerte e previo da realidade, En- 
quanto poude, a deterioragao dos termos de troca, ser por vezes arguida como 
^’ilusao de otica" dos pafses pobres, evidenciava-se ate onde podia chegar a ne- 
cessidade de eviteir-se a confrontagao, que operaria no vacuo do consenso, Atin- 
gir-se-ia, na corrosao ideologica, ao proprio constitutivo fatico da querelaj a 
escamoteagao do seu objeto, 

UNIVERGOS IDEOLbGICOS, 

VINGADOS E FRU 3 TROG 



dos 


Nao obstante esses percalgos, 
M3rrdal, ou dos Hirchman, veio a 


o trabalho 
resultar no 


dos Prebisch, dos Ahuhnada, ^ 
grau de coesao e generalizagao 
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em que se construiu a teoria economica do desenvc^vimento; mais ainda, na sua 
transformaQao numa p2:*ogramatica> sobretudo^' e apesar daquelas disfunQoes, na 
outorga de uma constelagao finalmente vingada, para o universe reflexo daquele 
processo de mudanga social. Registrar o exito daquele cometimento e dar-se 
conta do tr^sito obtido pela racionalidade e sistematizagao de suas investigagoes, 
e do grau finalmente baixo apresentado pela sintomatica das varias disfun 9 oes em 
que se pode evidenciar o comportamento caracteristico do universe reflexo: cren 
9as que se fatalizam; tematicas trocadas em estereotipos; diagnosticos apassiva- 
dos como formularies; prospe^ctivas amolecidas ou sumarizadas em disjuntivas 
faceis; esfuma 9 amentos dos termos ”ad quern" dos dialogos, com a formaliza9ao 
absoluta dos destinatarios ou recipientes de sua comunica9ao. 


UM CASO DE CONSTELAgAO VINGADA; 

P UNIVERSO DA REPRESENTAgAO ECONPMICA 
DO DE 3 ENVOLVIMENTO 

Com efeito, tais fenomenos sempre ocorrerao quando se manifests uma 
constela9ao complexa na organiza9ao de um universe ideologico - isto e, de uma 
equivocidade de roles" e cenarios - e nao e outra a condi9ao, de saida, postula 
da para vigencia da ideia do desenvolvimento, atendendo-se a caracteristica inter 
nacional da "intelligentsia" que formulou aquela teraatica. • 

No caso, ^entretanto^ de sua primeira constela9ao, nao ha oomo deixar de 
registrar o seu exito e o grau baixo em que aquela sintomatica veio a se manifes- 
tar, Definir, hoje, a sua configura9ao, entretanto, e, ao mesmo tempo, assina- 
lar o alto grau de racionaliza9ao a que atingiram os seus produtos, e, como seu 
contraponto, a franja de cren9as fatais, de estereotipos ou de outras disfun9oes 
que, nao obstante, ainda mediatizaram e oondicionaram a plena vigencia e efica- 
cia social daqueles conteudos originals, Entre essas se encontrariam, respecti~ 
vamente: 


DAS CONOTAgpES TOLERAvEIG A RACIONALIDADE;SJi 
FATALIZAgAO DE CRENCA3 


sa. 

tIE3 


Tais disfun9oes se manifestam, especialmente de parte dos atores nacio- 
nais, doadores de um programa de auxilio externo, na forma das varias as.sun’* 
9oes implicitas, que vieram a dominar toda a pratica desta cooperapao, quais: 

^ a) o fomento a mudan9a e sempre mediatizado pelos riscos que acarretar 

a balan9a de poder das na9oes ricas, e a polftica dos blocos dominantes; o auxi¬ 
lio ao desenvoivimento nao logrou transformar-se em variavel independents, na 
alterapao dess a mesma balan9a de poder; 

b) as exigencias^limites de produtividade, implicadas pelo desenvolvimen 
to, e de formula9ao endogena das equapoes de maximo rendimento ^os|fatores de 
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inudanga social, se veem sempre mediatizadas pela apreciagao retrospectiva das 
series historicas de seu comportamento, tais como verificadas nas nagoes doadp 
ras; a valoragao do estatismo, por exemplo, como instrumento de desenvolvimen 
to, tende a nao ser avaliada pelos criterios de sua eficiencia intrmseca, mas da 
experiencia pregressa que deles tenham, em circunstancias analogas, aquelas na 
goes; • 



c) osta mediagao do pleno rendimento dos fatores de mudanga polos mo- 
delos, na perspectiva das nagoes doadoras, e diretamente proporcional ao gran 
de externalizagao em que se interem como condutas; e muito mais nas transa- 
goes internacionais dos paises doadores que se manifesta a exige^ncia de configu- 
ragao a congruSicia de seu modelo economico, E nao nos comportamentos ocor- 
riveis dentro do seu proprio seio, essas-subordinaveio a um alto grau de pragma 
tismo e operacionaliddde. No caso das transagoes entre subdesenvolvidos e na¬ 
goes amoricanas capitalistas, e no setor de seu comercio exterior que permane- 
cerao as regras do modelo convencional, em contraste com as inovagoes e afas- 
tamentos sistematicos que possam apresentar nas areas nucleares e estrategicas 
da economia afluente; 


d) as nagoes doadoras jamais deixam de perceber o desenvolvimento, a 
otica de seu proprio tempo social. Isto e, a luz, tao so, de uma modificagao de 
intensidade, num esquema classico de "progresso", e de uma articulagao histo- 
rico-social, abase permanente da agao de "elites" como seus atores exclusivos; 
por definigao'Se marginaliza o empr%o, por exemplo, de mecanismos de mobi- 
lizagao, a base de instrumentos como o da "revolugao cultural", ou o da culture 
popular. 'Nao seriam coadunaveis com o corte talhado, nos programas de auxi- 
lio, para, a agao significativa das coletividades imersas num processo radical de 
mudanga, qual o desenvolvimento. 




E 3 TEREOTIPOS 

Vai de par com a "nao dialetizagao" dos principios fundadores daHemati- 
ca do desenvolvimento - expressa na fatalizagao descrita das "crengas" - o ine- 
vitavel.fenomeno da subsung ao das categories espocificas, diretamente reclama- 
das por aquela mesma tematica, em fungao do conceito mais proximo quo delas 
tenham as nagoes doadoras, Nao 4 outro o papel do "estereotipo", no universe 
ideologico, E, conseqiientemente, do esvasiamento, ou deturpagao daquela de- 
terminagao especifica, no ganhar vigencia aquele conteudo no xmiverso concei- 
tual das relagoes internacionais, operaveis numa politica do cooperagao para o 
desenvolvimento, Reflete-se ai o efeito da gravitagao, ou domesticagao, dos 
modes de pensar o subdesenvolvimento, pelo peso relative da totalidade dos sis- 
tema,s sociais em confronto para aquela mesma-polftica de cooperagao. ■ E por 
ai que se verifica a compreensao do desenvolvimento como "progresso", ou do 
nacionalismo como "xenofobia": uma doutrina. de "promogao", transformada em 
conteudo de mere ressentimento, ou de egoismo dbletivo. 


CONFIBI 







fe inevitavel que a vig&icia da tematica do desenvolvimento tenha sido 
acompanhada, como somatoria destas crengas e estereotipos, de um repertorio 
sonambulo e arionimo de mansagens, quais: a supremacia da livre empreca no 
desenvolvimento; a ineficiSicia congenita dos controles estatais; a "revolugao p_e 
la reforma"; a "gradualidade" da mudanga social. 


DI/iCRONIAG 

A medida cabal, eritretanto, dos hiatos ou desmveis que se venham a ma- 
nifestar na constelagao do universo idoologico do desenvolvimento economico, re_ 
side na serie de diacronias com que se marcam a generalizagao e o aceite daqxxe 
las ideias, na ^ea em que devam ganhar plena vigencia, O mais importante a 
assinalar nao e o atrazo que tais decalagens implicam a execugao daqueles pro- 
gramas, acompanhando o ciclo mais ou menos fatal que leva v^rdades refugadas, 
no momento de sua eficacia na estrategia da mudanga, a se toi^narem cliches de 
retorica, quando ja resulta inutil o seu empr%o, O acpeto critico das diacronias 
e o da retorsao, sobre a realidade, deste conteudo defasado, e, nao obstante, am 
mado de uma desmesurada "propensae adquirida" a vigencia social, fe como se 
na sua dimensao anacronica visse rnultiplicada a exigSicia de aplicagao ortodoxa 
de seus postulados, 

Nao foi outra a trajetoria da ideia de planificagao, no quadro do desenvol¬ 
vimento da America Latina, e de sua proposigao as nagoes doadoras pelos paisps 
pobres; no circulo vicioso tradicional das diacronias, a sua aceitagao crescente, 
de parte dos Estados Unidos, rarefaz a viabilidade da cooperagao internacional, 
ao nfvel da exigencia de formalizagao, que refletia a sua intfernalizagao final, e 
custosa, na perspectiva do doador. Go se agravariam, assim, os hiatos e as des. 
continuidades atentatorias ao cometimento, e a constelagao real dos loniversos 
ideologicos, a que aspirariam as "intelligentsias" formuladoras do desenvolvi¬ 
mento. 


No percurso da ideia e da vigencia da plataforma economica desse proces 
so de mudanga social, nao ha como sub-estimar o papel creador dos Prebisch, ou 
dos Myrdal: explende o seu contribute de inovagao e de "paideia" no pleno deli- ' 
neio de um projeto de mudanga radical, e de sua formulagao antecipada, mesmo, 
ao momento em que teria a sua plena fecundagao historico-social, Fica ao cre- 
dito de tal "intelligentsia" um largo "imput", direto, da agao de ideologia, como 
fator autonomo de mudanga socihl , Repercutiu plenamente o seu impacto, antes 
que se soldasse a sua produgao ao elenco de desempenho possivel, dos atores na- 
cionais do desenvolvimento, com a estoira inevitavel de inercia e torpor, repre- 
sentada por todas aquelas disfungoes supramencionadas entre crengas, estereoW 
pos e diacronias sociais. 
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UM CASO DE CONSTELAgAO FRUGTRA; 

O UNIVERGO DA REPRESENTAg/iO POLITICA 
DO DESENVOLVmENTO 


Diverse, entretanto, e de muito maior risco, e a possibilidade de entrar 
aquela "intelligentsia” formuladora do desenvolvimento economico, om conjtinpao 
creadora para configura 9 ao de um universe ideologico, ao postularem-se, agora/ 
as exig&icias de defini9ao da teoria do desenvolvimento politico* Evidenciani~se, 
hoje, a qualquer observador, o desequilibrio entre a formula9ao exaustiva e mi- 
nudente do desenvolvimento economico - praticamente congelada e estabilizada - 
e a indefini 9 ao em que permanecem as perspectives comparaveis, no campo da 
mudan9a politica e social* 


O importante a subHnhar, nesse aspeto, e a situa9ao de radical ambig^i- 
dade que permanece a defini9ao dos criterios de desenvolvimento politico, Nao 
se trata apenas de medi-lo pelo imperio excessive que aindaieriam as constru- 
9oes analogicas dos modelos economicos do desenvolvimento, sobre os politicos, 
ou da demora em se realizarem as rodu9oes das multiplas extrapola9oes de con- 
teudo de outras series historicas, as do precise contexto do Terceiro Mundo, O 
essencial a salientar e o atrazo praticamente insanavel com que esta teoria pode- 
ria finblmente vir a luz, num quadro historico-social em. que se perdeu o esponta 
neismo da mudan9a dos anos 50 *. Mais ainda, numa conjuntura em que a continua 
9ao, hoje, racionalizada e limitada, de uma politica economica do desenvolvimen 
to, ao modo dos produtos daquela mesrna "intelligentsia", viria a criar uma'serie 
de contradi9oes com os valores e criterios admitidos, por via de implica9ao, na 
constru 9 ao ideologica daquela etapa, e deixados, como resto prenhe e tranq&lo, 
a acompanhar a constela9ao do desenvolvimento economico* E, pois, a conta de 
equivalencias fatais a se manifestarem entre expansao de renda "per capita", in- 
cremento da mobilidade social e democracia, E esta como processo crescente, 
na organiza9ao das estruturas de poder, de descentraliza9ao, de pluralismo, de 
autogoverno. E basta consultar o presente Titulo IX, Ge 9 , 281 , do Foreign 
Assistance Act, dos Estados Unidos, para ver como ja se atingiu a plena "legiti~ 
ma9ao" de tais correspondencias. 


DA IMPLICAgAO AO APRIORISMO NA 
PROPOSigAO DOG MODELOS POLITICOS 

Ha que verificar como os dias que correm eliminaram toda pretensad a 
constituir~se uma teoria do desenvolvimento social e politica por estrita desi- 
nencia do desenvolvimento economico. Nao foi outro o efeito somado das multi- 
pl-as vicissitudes concretas do processo de mudan9aj dos choques estabelecidos . 
pela "utopia” do "progressismo", entre o mvel de aspira9oes suscitado do seu des_ 
fecho concrete; da manifesta9ao imediata e peremptoria da cau9ao nacional, guar 
dada no bojo do desenvolvimento; do curso, mjiitas vezes desabrido, tornado pelas 
manifesta 9 oes de "irracionalidade", neste mesmo sentimento de idiomatismo co- 
letivo: este cada vez mais suscitado por exigencias de confron^9ao “ e portanto 







de referencia as tensoes de dependehcia ou de pressao exogena no seu curso - do 
que de performance, Ou seja, de iaser§ao daquefes jmzos de personaliza 9 ao 
coletiva sobre os exitos e conquistas do seu proprio processo de transformagao 
social, Tais fatores nao so obstaculizararn a definitiva eregao da teoria politica 
de tal processo, sobre o mesmo tipo de modelo ou de registro em que os 
Prebisch fizerarn do desenvolvimento economico uma experiencia formulavel, 
num efetivo grau de integragao e generalizagao, O que se cogita de saber, hojo 
em dia, e se a atrofia e perplexidade das investigagoes do desenvolvimento poli¬ 
tico nao decorreriam do confinamento rdiomatico, que marcaria as experiencias 
vingadas, e poucas, de mudanga social, de 50 para ca, no Terceiro Mundo. A 
dimensao politica da promogao arrancaria um "prius" basico, que se constitui 
num dado social recolhido nas ultimas duas decadas de experiencia ora vivida pe 
lo Terceiro Mtmdo, Ou seja, a da preemine^ncia da determinagao nacional neste 
processo de mudanga, e na inalterabilidade deste seu papel, como projeto confi— 
gurador da realidade "para si” dos paises subdesenvolvidos - da America Latina, 
ou do mundo afro-asiatico - independentemente das condigoe's de exito do desen¬ 
volvimento' economico, e mesmo da sua propria viabilidade, E seria, pois, em 
fungao das proprias vicissitudes concretas em que, aos incidentss daquela politt 
ca, teria atuado a exigSicia previa de afirmagao nacional que se cdnstelariam, 

.nas suas hierarquias dadas e nas suas prevalencias necess^ias, as vari^eis do 
modelo de poder:, estabilidade, diferenciagao, institucionalizagao, ou mobiliza- 
gao,- 

DO "NON SEQUrrUR" 'A CONSTRUgAO DA TEORIA 
POLITICA DO. DESENVOLVMENTO OU 

DO NECESSARIO AMADORISMO DOS ECONOMISTAS 

Resta, entretanto, saber se a translagao ©corrida na realidade objetiva do 
desenvol-vimento foi acompanhada pelas modificagoes do universo conceitual para .. 
reformula-lo. Na mesma medida em que a sua levada adiante, hoje, se inscreve 
sobre a tematica politico-institucional, nao se repta apenas o conteudo de tal for- 
mulagao; atinge-se-tambem a postura de tal ator, nao condigoes em que se cons.ti 
tuiu conio a "intelligentsia" ao modelo "cepaliano" dos anos 50 «. Surgem, hoje, 
nas representagoes da realidade da-mudanga, disfungoes ideologicas que ja nao re 
sultam das .perspectivas dos protagonistas diretos - doadores ou- recipientes de 
um programa de auxilio intemacional - mas da propria- "intelligentsia" operpntfe, 
Trairiam o seu distanciamento, ja, no caso, excessivo, do cenario de. significa- 
gao, reptando a validade intrinseca da. sua tarefa, 

Golhe a observagao para marcar-se-a?recaida num piano essencialmente- ■ 
nacional, nessa etapa, de prosseguir-se no esforgo de definigao da neotematica 
da mudanga. 
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meramente denotatoria das experi^cias de mudanga social vingada, A perda 
do espontaneismo do cambia sociat^ pondo em causa a exaustao 'do mod^o de 
substituigao de importa9oeSj na maior parte da America Latina, nao se fez acorn 
p^har da modificagao "entelequica” no entendimento e na valoragao da mudan§a. 
Nao e assini sem razao que a continuagao do trabalho daquela "intelligentsia" in- 
ternacional vem obrigatbriamente transformando os economistas em cientistas 
politicos amadoros, Ou-que a explicagao do colapso, ou dos acidentes no proces- 
so de jnudanga, a luz pertinaz do "progressismo", so possa articular as suas di- 
mensoes, econbmica e politica, em teirmos de um contraponto entre "desenvolvi- 
mento" e os seus "obstaculos". Ou que o congelamento da polemics econbmica 
de tal processo soja compensado pelo seu crescente debrugar-se sobre os- seus 
aspetos politicos, para os quais se deslocaram todas as chances de inovar-se 
esta investigagao; mais ainda, a tal piano se passaria a atribuir a alavanca para 
reconstituigab do "canon" da mudanga. 


• A jierda das condigoes de simultaneismo, dentro do processo de cambio 
social, nao acarretou a geragao de novas configuragoes intelectuais globais, pa¬ 
ra representagab e problematizagao desta emergencia. 


O NOVO "QUILIASMA": 

A DISJUNTIVA APOCALIPTICA E 
O TEMA DOS "PRAZOS HISTbRICOS" 

Na verdade, ao se atentar as consideragoes dominantes sobre as perspec 
tivas de que vingue o desenvolvimento do Terceiro Mundo, verifies-se como per 
manecem elas tributarias de uma compreensao essencialmente "harmonica" da 
mudanga, e sbmente pensavel em termos do sua viabilidade global e cumulative. 

O colapsi do espontaneismo nao foi dominantemente compreendido pela 
formulagao de urn projeto da mudanga, suscetivel de se conservar em termos re 
manescentes, e de resultados localizados e setoriais, Registra-se a tendencia, 
de parte^da "intelligentsia" contempor^ea dos anos 50 / ao retomarem a proble- 
inatizagao da etapa subseq{{ente, de negarem seqilencia, como tese, a prossecu- 
gao limitada do desenvolvimento, Ou a pensa-la num contexto conflitante entre as 
condutas e os valores referidos como Concordes na visao "utbpica" deste cambio 
social, tal como eonsagrado, por exemplo, nos grandes documentos daquela de¬ 
cade. 


Em tal quadro, o colapsi) da-integralidade do desenvolvimento o e, tam- 
bem, da mudanga como um todo; a rapidez da promogao fracassada se contrapoe 
a da iminencia da revolugao, fe por ai que a produgao recente daquela "intelli¬ 
gentsia" abunda na representagao do "apocalipse" a rondar a perda do ritmo de 
mudanga - nuiha clara postura neo-quiliastica - e na progressiva prospective 


conflitual que o seu prosseguimento traga a visao ccmvencional dos demais^con- 
trapontos do desenvolvimento economico, Complenlenta-se tal configuragao, 
tambem, dentro daquele mesmo "quiliasma", naVisualizagao do tempA-gignlfir-^ 

±m&r 







■cativo e irreversivel para a trancformagao sociaL^A mudanga so operaria em 
prazos fatais e rninguantes, Em tal porspectiva, o imperio da racionalidade 
nao foi suficientemente tocado pela "praxis”, pcu-a qae o future deixe de ser a 
presa de disjuntivas faceis e rigorosamente contraditorias: desenvolvimento 
(referido ainda a categoria pletorica do espontaneisrno pretetito), ou disrupgao 
sociM* 


NEM DESENVOLVIMENTO NEM REVOLUgAO 


A sintom-atica do distanciamento do formulador, em tais perspectivas, 
esta ai presente, nao so no carater peremptorio com que e enunciado esse di- 
lema, mas, sobretudo, no sentido de urgencia dramatica que e emprestado a 
coorte de iniciativas e de programas que podera decidir do peso final de um ou 
outro prato da balanga. 


• Ge se acumulam os paineis apocalipticos, na visao de future da America 
Latina, permanece, ao contr^io, a descoberto, a investigagao da perspectiva 
muito mais provavel de uma situagao nem de desenvolvimento nem de revolugao. 
Mas nao se a podera formular, enquanto nao se pense, ex-novo, o quadro de 
transagoes parciais e localizadas de cada sub-sistema doprocesso de mudanga. 
Ou de suas combinatorias inter-sistematicas. Oumelhor, enquanto nao atentar- 
mos para a categoria de desenvolvimento abortado, e da manifesta situagao de 
confimirabilidade social que apresenta, mesmo se limite a uma condigao de regi¬ 
me, e nao de sistema social: represonte um marco de dinamismo contido, ou o 
desenrolar de uma estrita perspectiva entropica, superveniente a uma, efetiva, 
de mudanga social. 


Verifica-se, nesses termos, um bloqueio a aceitagao dos presentes 
"status quo" sucessores do desenvolyimentismo, eomo determinantes do curso 
mais provavel de seu future. E, isto/ merce da complacencia com a atitude es- 
catologica de parte da "intelligentsia", debrugada sobre o-vir-a-ser de tais pro¬ 
cesses, Nao e outra a atitude de reagao ao semidesenvolvimento dos meiados 
dos anos 60 , ao acolhe-lo como antevespera a uma situagao de disrupgao social, 
Seus defensores so teriam abandonado pela metade o "tempo social" do progres- 
sismo; ele continuaria presente no seu "verso", representado pela revolugao, 

E e inteiramrente de outra ordem o desafio que o presente contexto impoe a ’’in¬ 
telligentsia", na procure de uma determinagao historico-crftica da mudanga, e, 
conseq{/entemente, da severe postura de indugao do real concrete que Ihe incum- 
be, ao se debrugar sobre esta problematica, Em tal contexto- - e no polo oposto 
de seu emulo, o economista de ha uma decade - o cientista politico se encontra 
hoje numa conjuntura quase randomica, para verier e configurer as multiples va 
riaveis de seu sistema, • « | 
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CONFIDplAU 

\ 

A CATA DE UMA FORMULAgAO "NAO ENTELEQUICA" 

DO modSilo politico 


Nessec terraos, toda prospectiva, que deixasco para tras o espontaneio- 
mo da mudan 9 a, se orientaria por uma estrategia de relance do desenvolvimen- 
to. E necessariamente incorporaria, como proprio recultado da sua prcscnte - - 
escasses de instrumentos, as determinantes economicas e institucionais, como 
componentes de tima meoma polftica de mudanga: ela suporia, compondo-se pe- 
las reintrSicias do sistema, uma dada inflexao das estruturas do poder, ao in- 
ves da per-spectiva laxa, e do jogo sobre superposiQoes automaticas de pianos, 
que caracterizavam o "desenvolvimentismo" de ha uma decada, 

Pode-se resumir essa conjuntura, ao ectabelecer-se a simetria entre a 
perda de simultaneismo do desenvolvimento e a emergencia das tecnocracias. 

O paradigma politico logrado por tal regime oe colocaria num polo oposto ao das 
democracies formais, tal como admitido como "pendant" da mudanqa nos anos 
50 . 


E inevitavel, por ai, que toda querela dos criterios e doc aprioris, na 
construgao desses modelos - estabilidade contra dinamismoj participagao oon-* 
tra eficiSicia> por exemplo — venha a ser mediatizada pelas determinagoes con¬ 
cretes que assumiu o relance, e pola justaposigao nova em que o compOTtamento 
politico se transformou numa variavel daquele seu proprio ambito economico. 

As -magnitudes finals em que vierem a se constelar a representagao, a 
contralizagao, ou a legitimagao, nao derivarao de correlagoes ideais entre si. 
Mas, na escasses e nas limitagoes de uma nova configuragao concrete do proje- 
to de mudanga, do planejamento, da mobilizagao, do reformismo congenito aque 
la politica, e implicando a rupture constants de qualquer pacto implicito de ex- 
pectativas e coalisoes de que se alirnenta a estabilidade convencional do um regi 
me. 


A DEFMigAO DA NOVA VARI^^iVEL BSTRATEGICA 


Nao basta, entretanto, caracterizEir os modelos tecnocraticos, como os 
resultantes de uma extrema redugao das alternatives para prossecugao daquela 
politica. Neste quadro de confinamento, quo se configure por um regime de ^ 
subsungao e compensagao de fungoes, poder-se-ia estabelecer uma proposigao 
minima para definigao de suas regularidades. Isto e, postular-se quo a perda 
do espontaneismo se situa em termos de compensagao do complexo dos varios 
sub-sistemas de tlm todo socialy pela crescente racionalizacao das condutas ne- 
cess^ias ao deofecho do resuitado comum. Tal imperative tera como remate 
a chamada, ao primeiro piano, como variavel estrategica da mudanga, do pro- 
blema da "tomada de consciencia" e, pois, da componente de maior "indetermi- 
nagao" no sub-sistema politico, e potancialmente de maior relevmicia no progra 
ma de "relance” do desenvolvimento. Vode-se afirmar uma relagaq i nv^ &ay^en^ 








te proporcional entre as condigoes minguantos doMesenvolviraento Gconomico gs_ 
pontSiGO do hemisferio e as perspectivas creadoras de uma ampla estrategia de 
mobilizagao nacional* Esta ultima entendida como fomanto dos mecanisoos de 
indugao das coletividades, para as condutas relevantes, em termos de aumento 
da produtividade do pais, E, ao mesmo tempo, de procure da iconografia em- 
que se representaria esta crescente "auto-adesao” do povo ao desenvolvimento, 
em se transformando em sujeito e objeto consciente da mudanga sociM em que 
se encontra envolvido, Curiosamente, as praticas do relance nao tern levado a 
tecnocracia a utilizagao deste vasto potencial, Haveria a langar tal paradoxo, 
quiga, a cont-a de imia nao-dialetizagao complete dos modolos politicos, recla- 
mados pelo desenvolvimento, e a permanehcia de sues valoragoes, dentro da 
etapa deixada atras, nos anos 50-, E isto desde a fatalizagao das correspondSi“ 
cias entre cambio social, politica e economico, tal como "canonizada" pelo es- 
pontaneismo, ate a permanencia da visao essencialmente elitista na articulagao 
dos atores de um processo de mudanga, 

Nao ha, talvez, tarefa mais urgente a se pedir hoje as construgoes do 
teorico politico, do que esta pesquisa e esta procure, a exigir o pleno desatamen 
to das virtualidades daquela "intelligentsia", que se constituiu como o ator emi- 
nente da grande tematica inovadora dos meiados do seculo. 

Mas, que percalgos se abrem, hoje, a sua agao significative, diante da 
constelagao nova cm que se manifesta a compreensao do problema politico da 
mudanga e da dimonsao nela assumida pelos seus atores nacionais? 


AG "INTELLIGENTSIAS" D^NTE DA NOVA CONSTELAgAO 
DO PROCESSO DE MUDANgA: 

A PERGPECTIVA DAS NAg&ES SUBDEGENVOLVIDAG 

Do angulo das nagoes subdesenvolvidas, a contradigao se aguga no. medi- 
da em que o empolgsimento dos sistemas de podor, pelao tecnocracias, tende a 
fazer da "politica de relance" um processo de controls remote, numa aplicagao 
mecanicista de regras de um dado modelo economico escolhido pcira alteragao: 
o grau de controles adiantados, em contrapartida, no dominio politico e social, 
levou-os a laborer, praticamente, no vacuo, dentro desta dimensao; a sensibi- 
lizarem-se tais problemas, na melhor das hipoteses, tao so como a superagao 
de uma diacronia, estabelecendo metas vagas, longinquas, para uma "redemo- 
cratizagao", ou uma recuperagao dos mecanismos "descarrilados" na ultima 
decade. 


Na verdade, este novo protagonista do desenvolvimento padece de um en-* 
capsulamento, na otiea do relance, que Ihe leva, via de regra, a permanecer 
muito aquem das sues condigoes de-intervengao dentro da realidade, e sobretu- 
do dos mecanismos de controls que, empiricamente, Ihes vieram as maos, pela 
suspensao das regras do jogo, convencionais, do regime democratico, Nesta (R 
regao, e cada vez mais desprovidos das tensoes dialeticas de gu«- 





cesso social que fosse respeitado, na sua totalidade, pelos atores dominantes na 
sua decisao,' pode-tresmalhar as diversas fungoes da reflexao social: atingir, 
por Gxemplo, ingSiuamente, a ideologia da "racionalidade"o 


A PERGPECTIVA DAG NAg5ES DESENVOLVIDAS: 

O IMPOGStVEL DIAlOGO DAS IDADES DE OURO 

Do ponto de vista das nagoes ricas> convocadas, num dos "roles 
playings" mais estratificados da atualidade# a uma cooperagao internacional pa¬ 
ra o desenvolvimento, nao ha como deixar de contemplar os v^ios obstaculos 
aquela revitalizagao de papeis, e a plena investidura das fungoes creadoras de 
lama "intelligentsia"> que pudesse levar adiante a atual polemica da rnudanga so¬ 
cial do Terceiro Mundo, 


De um lado militaria, contra as chances de sua reproblematizagao, a 
circunstSacia de os Estados Unidos assumirem o "role" hegemonico, neste re- 
pertorio de condutas, Experimenta-se ai o efeito de uma cumulagao, ao acele- 
rar, aquele paxs, o papel integrador de sua identidade cultural no piano interno 
e, ao mesmo tempo, atropeladamente, no dominio internacional. Praticamente, 
a "contemporaneidade" interna daquela nagao - reemersa do seismo dos 30 - e 
simult^ea a de sua chamada a um superprotagonismo mundial. Permanece in- 
sistente o "nao-questionamento" das premissas axiologicas ern que erigiu a sua 
configuragao como sistema polftico-social: a sua expansao se acoplou, interna- 
mente, com a sua "idade de ouro", E nao'ha so a falar na inexistencia de preo- 
cupagao com a sociologia do conhecimento, no quadro da formagao universitaria 
das suas elites: • nao se problematiza a axiologia latente no seu comportamento 
historico-social, na mesma medida em que nao dialogam as "idades de ouro". 

Poucas ve.zes se teria manifestado, como tao intensa, a impermeabilida- 
de, ao "dado" externo a sua circunstancia, • quanto na perspective historico-social 
americana de hoje: saturada de informagao, inexpugnavel na metodologia com que 
se aproxima. e se debruga sobre o real a sua imagem e semelhanga, ou municia- 
se dos petrechos para domesticar o fato externo, num repertorio formal e exaus- 
tivo. Vale dizer que nao se manifesta qualquer quebra de hegemonia, na pers- 
pectiva em que, mesmo ao voltar-se sobre o que define como distinto e "exter¬ 
no" ao seu contexto, so o pode constituir como replica e retorgao de suas cate¬ 
gories e de seus esquemas de referir-se a realidade. 


Presos a tal imobilizagao, mantem-^e hoje os agentes formalmente reco- 
nhecidos e legitimados - no circulo dos "campus" e dos "scholar". Sles poderao 
ampliar, a saciedade, as multiples divisoes e subdivisoes das provincias do co- 
nhecer, sem nada adicionar ao especifico da problematica. Ou seja, do real 
questionamento historico-cultural das suas premissas, ou da reposigao, como 
totalidade, dos problemas de destine, e de "vir a ser" radical, implicados pelo 
desenvolvimento. 





"INTELLIGENTSIA”, ELITE ANTI-E 



Fenomeno dos mais recentes, entretanto, no possivel emjjygjj, ^ tal fun 
9 ao no complexo socio-cultural americano - sem com isso questic^Qj.^e tudo de ^ 
gua configuragao como sintpma da perda da inocencia das idades de^.ouro - e a 
dimensao assumida pelas fungoes de contestagao neste quadro. E nele, da apari- - 
gao de uma anti-elite, Manifestagao das mais significativas, em tal contexto, e 
que, rica e autSatica, a tematica do desenvolvimento so tenha sido desposada e 
assumida por esse novo tipo de ator emergente, Nao ha como esconder a impor- 
t^cia dialetica de sua aparigao no elenco das- tematicas do protesto . como a se~ 
q^iela das referencias criticas, e de ruptura com a sociedade convencional e seus 
padroes: como-novo elo da cadeia de contestagao que envolveu, respectivamente, 
a luta pela integragao racial, num primeiro lance, e, em seguida, a campanha 
contra a guerra do Vietnam, E no curso e na saga do desempenho desta "anti- . 
elite" que se inscreve a primeira sensibilizagao do subdesenvolvimento no con- ! 
texto interne da sociedade americana, e fora daquela mediagao de sua propria vi- 
sao de mundo, reificada e destilada no "approach" do "scholar" tradicional. 


Revelar-se-ia, pelas palavras de alguns dos Ixderes mais radicals do "pd 
der negro" - como descoberta natural e incoercxvel - a necessaria conjugagao eni 
tre a tematica da "segregagao", no "antimilitarismo" e do ''subdesenvolvimento”’ 


- como mobilizagao internacional da luta contra a pobreza e, pois, do empr%o 
essencialmente produtivo dos recursos da afluencia. 


Nao haveria como predizer da sua diaseminagao, neste momento, E, is*. ’ 
to, namesma proporgao em que - como mostrou tao bem Horowitz - pela prxm^^ 
ra vez, a articulagao deote ator culttxral podera fugir, no proprio seio do Ocide' 
te, a- sua articulagao elitista: no perfil laxo em que ainda se apresenta abrigadJ 
no polo da constelagao, surgem condigoes ideals para que se configure como "p , 
blematica”'e possa, assim, ser algada a uma das componentes efetivas de um cLa 
logo aberto, em que as partes em confronto nao sejam meras emanagoes, ou feti 
ches, ou replicas, do ator eminente, fiicerto ainda o caminho que assumira a 
anti-elite, nas franjas hoje creadoras da sociedade hegemonica do mundo contem-"' 
poraxeo. Nao sabemos ainda se ela se fechara na mera retorsao de seu meio in¬ 
terne, nas contrafagoes utopicas da Grande Sociedade; se marchara para a efeti- 
va contestagao, e nesta, pela mudanga qualitative das perspectives de estrutura- 
gao historico-cultural dos atores'e das condigoes de protagonismo deste universe 
politico-social. E colheria, -aqui, a guiza de conclusao, uma observagao que re- 
mete, praticamente, o presente encontro, a propria estrategia das novas articu- 
lagoes exigidas por uma "intelligentsia” internacional, debrugada sobre o desgn^- 
yolvimento, e, pois, sobre a constelagao do seu universe roflexo. -No momento, f" 
ainda, em que e indeciso o rumo a ser tornado pela "perda da inocencia” da "ida- I 
de de ouro” americana, o CSDI parece se encaminhar para o desempenho de uma i 
das fungoes eminentes reclaraadas pelo exercxcio daquele papel creador; Ou se- \ 
ja, o de, nas_^franjas do proprio "campus" e do "establishment" cultural, permi - I 
tir as condigoes ideals para que medre a genuinjj v _ ^ . 

Oulso, soprem de onde vierem, das forgas de vi 


plemica; e se alente o §eu im- \ 
^ao de uma ' 
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^ PissiK(Sr 

^ ' Si enbenderaos por rerciaen cle r^oder las formas (pat'cerns) reale^ 

i^^por las cuales es gobernada (ruled) una socieaad (determ^nendo 
^\Quien. gobiex’na reaD-mente puede goDex'uar y como/ y por 
politico el con junto de normas mas o menos sistematico cue 
^establece como se sunone cue el poder es conierddo, ejerciuo y 
^transferido (dsterminando quien deberia y a quien corresponderxa 
^ (^gobernar y como), constatamos que en la mayor parte de los parses 
^<1 ^ Jk 1 ^ji-j_T/=, -poTTrci nY^r-Awnerirfiiicia entre esos dos regime 


J 


^Is-tinoaiaericanos la fall<a de corresponaencia enirre esos aoo 
^es una de las caracteres mas claramente observables- en los sisuemas 


politicos contsmporaneos. Ocmo es bien sabido^ exoepuo en icis 
sociedades primitivas., que prac-cicamente han desaparecido, 


hM 


o en las muy desarrolladas, cue son aun una promesa mas que una 
realidad, el regimen de poder y el regimea politico presentan 


uiS ^ 

tS e3i 


S5 ^ 

siempre diferencias, con irecuencia grander* oin embaj.go, 

^ cuando estas diferencias revisten un caracter esencial, como 


ocurre particularmente en el caso latinoamericano, nos enfrentamos, 
en esas sociedades, con un cor^licto estructui-al entre el regimen 
de valores, que tiende a ser r^lejado en el regimen polloa.co, 












- 




y el .regimen, de participacion, cue. tiende a ser.expresado j' 
protegido por el regimen, de poder* .I'al conflicto estructnral, 
a'oiKiue no impliq,ue necesariamente tma, inestalilidad de hecno 
es siempre indicative de nna falta muy crxtica de consenso y, 
en ia mayox‘ parte de los casos, de- la inexistencia de las condxciones 
adecuadas para liacer posible cualfpiier forma de consenso.Ia.^taDilx— 
dad sin consenso solamente puede ser lograda por la elite medxante 
el empleo de' nn grade de coercion tan grande como sea necesario 
(y siempre muy alto )« Ssta es, e:<presada con term-inos f’oncionales, 
ia razon por la cual las c.aracteristicas basicas de los sistemas 
latinoamericanos actiiales, cualescpiiera c^ne sean las disposiciones 
constitucionales, es el heclio del dominio (rule) milxtar, oien 
do U21 mbdo directo y abierto (overt), como en Argentina, Brasil 

\s 

y Peru, bien en otras formas d.ifsrentes, como en el resto de 
los raises, 

presenten algunas caracterxsticas comunes fundcsmejai/ales 
como se indicara sucintamente mas adelante, las instituciones 
militares latinoamericanas no son de ningun mode un b3.opue 
monolxtico, Adenas de las "diferencias que pueden encontrarse 
en el misaio cuerpo militar, entre distintos grupos y cirques, 
para no liablar de 3.as naturales dif erencias indiyiduales, las 
diferentes instituciones militares nacionales ocupan una variedad 
de posiciones en un espectro que se extiende desde las formas mas 
abiertas (overt) de dominio directo a los modos mas indirecoos 
y limitados de ingerencia pol£t.lca, Una segunda variable importanue 
traves de la cual ouede encontrarse drstincrones rsrle'^antes en l»re 
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aquellas instituciones, ■ concierne al grado de dependencia internacional 
o de axitioiioaila de su- orie.itacion polxticao 


Sex*£a lEuy in‘t;ei*8saj[i1je explorar mas eictjensa-uieat:© eslja cuest/ion^ 
in.'fceii'tarLdo nn. aaalisls de los diferen'ces tipoa d^poder militar 
en Laijinoamerica. He limitsare sineiaoargo, para a^usliarme al 
caracter sucinto de este -bralDaoo, a sugerir, en el cuadro siguiente, 
j sin la posibilidad de presentar aqui los supuestos j datos sobre 
los que se basa, una clasificacion tipologioa de la ingerencia 
politica militar de Latinoamericaj en fimcion de 'las dos varxaoles 
'anriba mencionadas j. (1) dominio directo-indirecto (2) dependencia 
internacional o autonomia en la crientacion politica* 
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Chile 


Uruguay 


Venezuela 


Mexico- 


Coloaibia 


Ecuador 


Encubi’erto 

(covert) 


Abierto 

(overt) 
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Bolivia 


Brasil 


Arisen tina' 


1._Dependencia ___-Autonorsia _ 

, I-- - Oi^ientacion. Polxtica Internacional- 

^La orientacion polxtica internacional indicada estodavia reeiente y por lo 
tanto insufxcientemente consolidada y probada (tested). 


Conceptos 

Directo~abierto; 
(overt) 


Poder adquirido por coup y trajasferido por decision rnilitar 
obtenido por consenso y supreraacia de clique con o sin ritos 
civiles "legivirnizados”,' 


-encubierto: Poder originado por coup transferido por elecciones rncuiipuladas 
(covert) por decisiones a las que se llegan a traves del consenso 
Kiilitar o supreraacia del clique. 


Indirecto-condoiaxnxo; Poder corapartido en variables proposiciones, por las 

autoridades civiles y irdlitares reteniendo las primeras 
una autonomia cor,pleta con referencia a sus propios asuntos 
e intereses fundamentales y conservando el poder de veto 
en los asuntos civiles. 

~veto power: Los ailitaros conservando solamente el poder de veto sobre 
las decisiones gubernar/icntalcs v gonoralnente una ^ll^ 
autononda en las relaciones propios asuntBkil“iw^®<w^'’ 
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Caracteristicas Comimes 


Pese- a las grandes' diferencias existentes entre las correspondiente 
instituciones (establislments) militares y su ingerencia politica, 
coiao puede verse en el cuadro preceder.te se dan algunas relevsntes 
caracteristicas generales que son comimes (dejando aparte a Cuba 
y a Costa Hica a causa de sus peculiares condiciones) a todas ellas, 
Pueden ser clasificadas estas bajo tres titulos principales: (1) class 
originariUj (2) rasgos ideologicos, y (3) autolegitimacion funcional- 
ista, 

(1) Class Originaria 

Considerados como grupo los zailitares latinoanericanos, con lao • 
naturales excepcion'es individuales, tienen en comun su origen de 
class media urbana, Practicamente ninguna familia campesina, 

Buy pocas familias pertenecientes al proletariado y todavia aisnos 
fanilias burguesas y de la class alta'tienen hi^os militares. La 
mayor parte de los militares proceden de la clase media baj-a y de 
la clase media estrictamente dicha (middle middle class), con la 
tendencia a que esta ultima sea crecientemente representada por 
los que proceden de familias ya militares„ Por otra parte, y ' • 

como refle^o de esta clasende la que se precede,' los militares 
son de origen urbano, aunque principalmente, salvo en Argentina 
y Uruguay, mas bien de ciudades pequenas y provincianas que de 
la capital de la respective nacion o de las grandes metropolis, 

(2) Rasgos Ideologicos 

Pese a las importantes- diferencias ideologico-programatica 

fflUHUtMlIAk 






BIFMTIAI 

refle^adas en el cuadro precedente con respecto a* las orientaciones 

de la polltica internacional y los otros aspectos. de las diferen1:es 

instituciones (estjablishments) militaras relacionados con acuellas, 

estas tienen en comun tres rasgos ideologicos basicos. SI priniero 

en inportancia es nna posicion anticoiannista militante y predor-iinante- 

mente eniocional, Xfo es po'sible analizar convenienPeiaente este rasgo 

aqnx, dado el caracter sucinto del presente trabajo* 'Permtaseiiie 

limitarme a mencionar que esto resuita principalnente' de los efectos 

coabinados de la clase originaria (gentes de clase media baja 

conservadoras 

con mobilidad ascendente y familias/de la clase media estrictamente 
■dicha [middle middle class]) y de la educacion autoritaria (coidenti- 
ficacion de la discipline militar., la legitimidad y el orden publico)., 
aglutinado'.-todo ello por la tendencia de la institucion militar 
a orientarse hacia el mantenimiento del status quo mas bien cue 
bacia el cambio social, y atener una orientacion de dependencaa 
polltica, mas bien que de autonomia, SI anticomunissio, ademas, 
sirve inconsciente o conscientemente para justificar la oposicion 
a la expansion de los movimientos populares que presentan el gr8.ve 
riesgo de formar fuertes centres independientes de poder, competitivos 
de los militares y capaces de romper el monopolio poseido por ellos 
de organ!zacion a escala nacional, y.deola capacidad coercitiva. 

El segundo rasgo comun que hay cue mencionar es el moralismo 
se entiende por tal una posicion mental consiste en una mezcla de 
conviccion moral de la propia rectitud ("nosotros sonos los ciudadanos 
realmente patriotas y dispuestos al sacrificio por la patria ") 
y de una propension intelectual a insistj.r fuertemente en los aspectos 
voluntaristas de los procesos sociales a .expenses de sus caracteristict- 

OONFlfclfiL 






estirucbiirales y del condicionsaaiento ambienoe. \ Una consecuencia 
del moralismo es la ijendenciaa uiia vision policiaca de la historia* 

. ■ i ■ 

Si los acon1reciniienvO-s-'‘s.on ■eva-lnados--n€JgaiivaiueJifce..j.-S.a--al 4 r.ibl 2 yes.- 


siempre aagentes enemigos infiltrados y, si son evaluados positiva- 
aentS) a la accion de heroes beneficos, segan un esquema maniqueo 
de “buenos" y "malos" (que refuerza vigbrosamenbe la orientacion 
anbicoannisba). 

El tercer rasgo. comnn que hay que subrayar, y que la institucion 
milibar labinoamericana comparte con otras, es el tecnocratrcisino. 
Condacxonado en parbe por los ooros dos 3 ?<ASgos mencionciO-O 
anberionaenbe, el becnocrabicisno es un resu3.bado ,de la cosoinacion 
de la racionalidad operacional con la bona de decision (decision 
making) auboribaria., peculiar a la formacion milibar y a su 
viOY of lire » Como es bien sabido.^ el proceso de .la bona de 
decision milibar-. exbendido hoy a boda suerbe de Durocracias 
becnicas cenbralizadasj consisbe en im proceso de dos ebapas: 

( 1 ) logro, seleccion y discusion de la information por un esbado 
mayor de especialisbas, conducenbe a un conoxxnbo de-albernabivas 
finadamenbales para la accion, ( 2 ) somebido a la decision final 
de. un 0 efe supremo (preferiblemenbe no especialisba sino 
provisbo de una vision general) .EL tecnocrabicismo es la 

4 

bransposicion de esbe procedimianbo al gobierno de un paia. 

A esbe nivel polibico, es deficilmenbe conciliable con la idea 
democrabica de ”un hombre, un vobo”, en banbo que excluye al no 
especialisba del esbadio informacional del proceso de boma de 
'decision y confiex'e la decision final a un ^efe supremo y no a.’. 




consensual de toma de 


un conveiiiQ (bargaining) forma mayoritariJ 
decision, 

•( 5 ) Auto-legibimacion fimcionalista-' 

_C omo h.a sido di’scutido por Apt;ir y ot ros p olit ico log os l a 


legitimacion puede hacerse con referencia a dos criterios distintos: 
imo, el que resulta del dominio consensual o de la mayoria; el otro, 
de la necesidad intrinseca Q del valor (merits) admitidos de una 
decision. La segptnda forma de legitimacion puede ser llamada 
funcionalista, porque precede de la supuesta necesidad funcional, 
dados ciertos principios y situaciones, de dar, determinado curso 
a la accion. Las necesidades sociopoliticas funcionales son iiechos 
de la vida y pueden ser empiricamente comprobadas, al menos post 
factum , por la medida segun la cual las decisiones tomadas., dadas 
ciertas situaciones y principios conductores ban cumplido la funcion 
esperada, El problems de la legiuimidad funcionalista, en i^olitica, 
concierne a (1) quien fija la situacion y define sus caracteristrcas, 


y de qu.e manerai (2) quien establece los principios conductores 
de la accion y como; (5) quien decide j y como, el modo que se supone 
funcionalmente mejor de aplicar los principios conductores a la 
situacion fijada. 

Las instituciones militares latinoamericanas tienen en comun 
la pretension (claim) de que, en condiciones de crisis, .caracterizadas 
bien por la imposibilidad de llegar por la via institucional 
estipulada (y no militar) a una solucion ampliamente aceptada, 
o bien por el becbo de cue la seguridad de la nacion esta en peligro, 
fi;}ado y definido lo uno y lo otro por los militares mismos, es a 
ellos a quienes corresponds, son ellos quienes deben subir al podei* 
y gobernar (rule) el nais, Ssto es Ip que puede llamase a^to- 

■ A / 

legitiaacioa 






En lo que las instituciones latinoamcricanJs. militares difieren. 
entre si, con referenda a su legitirnacion fmcionalista, es en 
su interpretacion de lo que se considera realmente-critico en situa- 
ciones de crisis y correlativanente, en cuales sean los supremos 
principios conductores que han de materializarse en tal contexto. 

Las' situaciones de crisis tienden a convertirse en enderaicas en 
sociedades, tales como las latinoamericanas, caracterizadas por 
conflictos estructurales entre el regimen de valores y el regimen 
de participacion, Oomo sera sucintamente considerado inas adelante, 
las sociedades latinoanericanas han heredado con la culture occidental 
un regimen occidental de valores, caracterizado por'su orientacioa ^ 
deraocratico-igualitai'ia. Por otra parte, como se vera, han 
generado y mantenido un regimen de participacion acentuadamente 
dualista y antiigualitario» A1 ser las crisis y conflictos, en 
tal situacion, muy frecuentes y graves, ya que, por definicion, 
faltan las condiciones para el consenso, las ocasiones y demandas 
de’una intervencion militar son, por correspdndencia, muy grandes. 

Sin embargo, como se observe anteriormente, las instituciones 
militares latinoamericanas difieren- en su fijacion de las situaciones 
y de los principios conductores, Aquellas mas inclinadas a preserver 
el regimen existente de participacion cue a dar una efectiva materia— 
lizacion’al regimen de valores ( como es actualmente el caso de los 
militares brasilefios), se orientan al status quo y, por tanto, 
atribuyen la prioridad absolute al principio de "ley y orden", 

i. 

Por el contrario, aquellas otras mas atraidas por el ideal de 
justicia social, o convencidas de que el desarrollo y la super- 
vivencia nacionales exigon cambios estructurales substanciales 
(como es actualmente el caso de los militares peruanos), se 
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orientan al desarrollo y, por tanto, a destacar jla importancia del 
cambio social. ... .. .. . ,... 

Eli el cuadro precedente sobre la ingerencia politica de la 

institucion militar, la variable concerniente a la orientacion 

■politica internacional proseata grosso modo , con ciertas cualifica- 

ciones o reservas, una correlacion entre la orientacion hacia el 

status QUO 7 la dependencia, por 'ona parte > y el cambio y la orienta 

cion autonoma, por la otra. Serla muy conveniente para el proposito 

de este trabajo, pero dificilmente compatible con su reducida 

extension, ver un poco mas de cerca esta correlacion y sus corres- 

pondientes cualificaciones. Permltaseme limitarme a subra 7 yar el 

hecho, 'visible a la primera ojeada que se eche al cuadro, de que 

pocas instituciones militares, cualcuiera que sea la retorica que 

empleen,' se orientan de verdad hacia la autonomla internacional 
. ** 

y aim menos al cambio social efectivo. 

La confusa practica, usada por algunos escritores, de usar 
intercambiablemente los conceptos de "modernizacion'' y "desarrollo" 


ha contribuido a ocultar el hecho, en lo cue concierne a las 
instituciones militares en general, y a las latinoamericanas en 
particular, de que la mayor parte de los militares-est^ a favor de 
la"modernizaci6n", pero muy pocos los de verdad orientados en favor 
del "desarrollo", Dejando a un lado el inevitable elemento de 
convencionalidad de toda definicion, vemos que es indispensable 
diferenciar los procesos y politicas de modernizacion, orientados 
a mejorar los niveles de consume de la clase media urbana (mas 
■ docotores., automoviles, centres comei'ciales), de aquellos, otros que 
conciernen a la transformacion estructural de una sociedad sub- 


desarrollada para la promocion de'^su^ descirrollo, lo_ q 












caabios substanciales en su regimen de participacion (incorporacion 
de los carapesinos, majores oportimidades para los obreros), con 
sus correlatives reflejos en los regiaenes de-propiedad (meQor. 
distribucion y uso social de la riqueaa), de poder (cieoor distribucion 
y uso social del poder) y, con frecuencia, de valores (sustitucion 
de los valores adscriptivo-aristocraticos por los competitivo- 
democraticos), iSn este sentido restringido, la moderniaacion 
corresponds a la orientacion tecnocratica que, como ya vimos, 
caracteriza a la institucion militar, Por el contrarib, una 
orientacion efectiva hacia el desai’X'ollo nacional implica^ en el 
interior* del pais, profundos cambios del status quo, en cuya 
preservacion se hallan cosiprometidos la mayor parte de los militares, 
y un reconocimiento de la importancia de la participacion, en 
contrasts con su peculiar autotitarismo. Internacionalmente, una 
politica de desarrollo nacional requiere una.^autononia que facil~ 
msnte va en contra los intereses economicos de las instituciones 
militares latinoamericanas, acostumbradas a una creciente dependencia 
de armamentos, equipos militares y otros servicios (incluidos los 
de uso personal) suministrados por los Sstados Unidqs; y require 
tambien una vision racional de las relaciones internacionales, 
friamente no—ideologica, que es incompatible con un anticomunismo 
de caracter militante y semi-religiose. 
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•II. CAUSAS DSL DOMINIO (RULE) KILITAR. 

. Ahora se pueden dai* ya algiinas breves indioaciones sobre la^ 
causas del dominio militar en Latinoaraerica. El adecuado tratainienbo 
_ A? Questi on requer iria, com o se vera iir ae dia taae nte, nn anal i si a 

mas exoenso y complejo que el estudio de las caracteristicas de las 
insi/i Guciones militares, Asi pues me limitare a poco mas de dos 
aserciones finidamentales sobre la cuestion. La primera se refiere 
al origen profundo del desequilibrio latinoamericano, debido al 
caracter dualistico que ha sido historicamente impreso a estas 
sociedades. La segunda se reliere a las causas proximas de la 
interveubion militar en la politica y se halla en relacion con las 
cax acterrs u>icas populisuas asumddas por el proceso. de desarrollo 
nacional en Latinamerica, en las ultimas decadas, y el fracaso de las 
ciemocracias populistas para superar los obstaculos y "Droblemas 
heredados del pasado dualista. . s 

La Sociedad DualistaCDaalistic) . ' 

Las sociedades post-pnmitivas pero todavia pre-modernas han 
sido g,eneralmente duaiistas en todas las civilizaciones. Su regimen 
de paroicipgLcion se ha basado en una aguda diferenciacion entre 
quienes poseen inherentes derechos y privilegios aoiab, en diferentes 
epocas y situaciones, patricios, nobles y sehoreSj y aquellos sin 
otro haber que Ta permision de^ vivir al servicio de los primeros^ 
los plebeyos, villanos, y esclavos y siervos. Las condiciones 
peculiares al modo de colonizacion en Latinoamerica y la subsiguiente 
evolucion de estas sociedades ,han contribuido a raantener, en la 
mayor parte de ellas, una acusada condicion dualista^ aun mucho 
despues de su independencia y hasta bien avanzado el presente siglo, 

Ademas de las caracteristicas culturs^^s de los paise£^ ibericos 
(que han tenido solamente un Ren^ 


l*sta, 
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tados por el impi 


tida cientifica, y que no fueron afectados el imp&cto raoderni- 
zador de los efectos de la Heforsia), los paises latinoamericanos 
se constituyeron bajo la fonaa de \ma sociedad dualista consistente-, 
por un ladOj en senores de la tierraj con una pequena contrapartida 


■urbana de mercaderes y de nna clase media de funcionarios y profe- 
sionales dependiente de aquelios y, por el otro lado, en cainpesinos 
desprovistos de_ji 3 ^ o de facto de-todo derecho y participacion 
social, ji/l becbo de que las sociedades latinoamericanas, con la excep 
cion de Chile, Argentina y Uruguay, hayan tenido siempre un gran 
exceso de mano de obra, proporcionado por los indios sometidos y los 
esclavos negros inportados, ha privado a las masas de-capacidad efec- 
tiva de proteccion de sus prqpios intereses y de mejorar su suerte, • 
ba situacion diieren^e ae los tres paases antes mencionados contribu— 
yo a imprinir en ellos una estructura social tambien diferente, duran¬ 
te los d-os primeros tercios del siglo IIX, §in embargo, el hecho de 
que la elite de esos paises, particularaente en el case de Argentina 
y Uruguay, se hubiese apropiado de toda la tierra disponible antes 
del comienzo de las grandes olas de inmigracion de fines del siglo 
XIDC y comienzos del XX, impuso a los inmigrantes europeos cue iban 
llegando, la condicion de convertirse en granjeros o trabajadores 
rurales, en vez de lograr acceso a una propiedad familiar, a diferencia 
de lo que ocurrio en los nstados Unidos, De este modo, -las caracter— 
rsticas de la sociedad dualista, de las que antes se habian visto 
libres, terminaron por afectarles a ellos tambien, a partir de la 
ultima parte del siglo XIX. 

Entre las varias consecuencias de este dualismo social (societal), 
me parece que la mas relevante consists en el hecho de que tal situa- 
ci.on refuerza el poder de las elites y debilita -la capacidad de orga— 
nizacion y lucha de las masas, puesto que/las primeras no.necvcsitan 
ejercitar o incorporar ningun es^i^^lsidli^feTador para 


ad or para pres^wa^'i-tSisj^ 






ventajas y su liderato sino que^ al contraries 1 s^n ^■‘•••fuer.temente impul- 


sadas a mantener el status quo. De este modo el dualisrao social (so- 

. X 


cietal). afecta negativamente a las caracteristicas funcionales de las 

r'O- a.vv.rt o 

elites (es'decir, a su efectiva contribucion a la sociedad)^-y-xeafirma 

J' U .. '(KJ-rcrr/tV'iyr-e-r/^d -- 

la-4e.:ilda ncia a la a-ir.ortlza c±Qn-Ae_ljQS.-.Men£S..„en-sus-manos—.(rtke4-r-~as.^ 


Q:^ptl;'sfsnea&') j y provee de muy insuficientes oportunidades para la cir- 


culacion y renovacion de_las elites. ‘ Configurados y preservados como 


sociedades dualistas^ los paises latinoamericanos se han visto apegados^ 


. hasta la crisis mundial de 1930^ a continuar su panel internacional primerd 


de proveedores de productos agro-minerales^ a car/ibio de bienes industrialed 


. imp or t ados. De este modo han perdido su oportunidad de industrializacicn 


en tierapo oportuno^ de incorporacion y educacion gradual de. sus masas^ 


y de proceder a su propia modernizacion social y tecnica con el correspon- 


diente crecimiento de capacidad para un desarrollo cultural y econcmico 


autonomo y endogeno. Y por eso se han visto enfrentados, en el segundo 


tercio del presente siglo^, con la necssidad., en circunstancias desfavora- 


bleSj deMOgrar en un par de decadas resultados que las sociedades 


europeas consiguieron a lo largo de los dos ultimos siglos y que los 


Estados Unidos coiaenzaron a alcanzar desde la epoca colonial. 




Las Democracias Ponulistas 


m£SS' 


wl 


La herencia dualista arriba mencionada ha dado lugar a dos\ sucesivos 


procesos politicos en el curso del siglo XX. El primero, comenzado ya 


a fines del XIX, consiste en una confrontacion entre la clase media 


emergente y crecientemente importante, y las ologarqulas procedentes 


de la.s condiciones coloniales y semicoloniales de los siglos XVIIi y 


XIX. En esta confrontacion las nacientes instituciones militares 


han de jugar un papel decisive. Al irse convirtiendo, en cuanto a 


composicion social y compromisos ideolASiCb^^s^^^cientemente renre- 
sentativa de la clase alta y crecientemente representativa de la 
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clase mediajpueden aportar su peso cada vcz r; 



l.de la 4 demandas 


politicas y sociales de la clase media y contribuir asi ^ su triunfo* 

Las. eficaces presiones de la-clase media c.ontra el monopolio po- 

Las—GLign-nqni^irS-y^ n r- ^ --- G - \vr -SQ-de—la s - pr l mern s- l la c . a das—d^- 

siglo XS (el periodo del Pcadicalismo) ban sido seguidas,en el perio~ 
do .posterior a la crisis de 1930'}pO2? la rapida industrial!zacion de 
los parses latinoamericanos mas grandes. Este-proceso,que ha vehido a. 
ser conocido con el norabre de industrializacion por sustitucion de 
la importacion (industrialization by import substitution) ,,se ha ace- 
lerado especialmente despues de la segunda guerra mundial,cuando la 
mayor parte de los paises latinoamericanos han cobrado conciencia de 
su subdesarrollo econ6mico,y han sido conducidos a adopter una 
deliberada politica de desarrollo nacional. 

Este periodo,cue corre aproximadamente desde el final de los ahos 
cuarentas hasta el final de los ahos ciencuehtas,corresponde a la 
emergencia de las democracias populistas. Ss imposible,dentro de la 
reducida extension del presente trabaJOjintentar un -estudio dnscrip— 
tivo-:analitico suficiente del pupulismo latinoamericano, Para empe— 
zar,habria que trazar unas distinciones tipologicas fundamentales 
entre los diferentes paises,segun que (l) caigan,como los de Centroa- 
merica y el Caribe,en el grupo de aquellos cuya viabilidad nacional 
es afectada por la pequehez de sus reci^sos naturales y humanos y 
el ba^o nivel de su ca.pacidad politica,o (2) pertenezcan al grupo 
de los paises menos desarrollados de c)Udaiiierica,o ( 3 ) nl torcer gru— 
po que incluye los paises mas grandes y desarrollados^ Mexico, 
Venezuela,Colombia,Brasil,Uruguay,Argentina y Chile, Ademas habrian 
de establecerse otras distinciones,que tengan en cuenta si una revo— 
lucion popular profunda poro falta. de coordinacion ha destruido prac- 
ticamente las viejas estructuras',como en el de Mexico5 o si un 


partidq programatico,como el bolivia4^^f^|fj§^&|terado ganar otra 
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r'ivolucion popular; o si atondemos a de.reforraa 


llevados a cabo por lideras carisrnaticos, tales cbnio Peron j Vargas. 
■ ’ Para los propositos del presente trabapo basta con subrayar un 


punto central’: las democracias. populistas, en diferentes formas j ■ 


tiempbs’ y cbn'dif erentes grados de’Inat era all's ac ion y"Togro,^ ban' 


intentado cbmbinar un gran esfuerzo de desarrollo economico, pre~ 


dominantemente orientado a-la consecucion de una industrializacion 


nacional todo lo autonoma y endogena que baya sido posible, con el 
intento de movilizar el apoyo politico de las masas y -el de proveerlas 
de mas altos niveles de vida, mayor seguridad laboral, mas amplios 


beneficios sociales y mayor participacion politica, 


Pese a las grandes diferencias de condiciones y resultados de 


los diferentes experimentos populistas de desarrollo^ que ban tenido 
lugar en Latinsmerica desde el segundo tercio de este siglo y especial- 
mente, desde el final de la segunda guerra mundial, se puede decir.^ en 
general, que la mayor parte de estos experimentos ban fracasado 
basicamente. X su fracaso, aparte condiciones y factores que deberian 


sen esoecificamente considera.dos con referencia a los diferentes 


grupos de paises y a cada pais en particular, presenta un rasgo 


fundamental comun. Todos ban sufrido una doble incapacidad: (l) 
incapacidad de conseguir un- nivel de desarrollo auto-fisranei-a-d-o / 


'fs'ei'f^^susirained*^, autonomo y suficientemente endogeno, mediante una 
expansion suscitadora de demanda, por causa de la insuficiencia 
estructural de los mercados nacionales; y (2) incapacidad de poner 


remedio a la anterior limitacion mediante el uso apropiado del aparato 


estatal como institucion de planeaiaiento central, acumulacion de capital 


inversiones prioritarias y administracion competente|^ 
las insuficiencias del sistema politico. ^ 


El primer aspecto (insuficiencia del n^rcado) ba sido bien estu- 
a£-P/)L J 


diado por SGSxX y por mucbos analigt^s ecoimi] 

v'V'i ir i' 


|s. La mayor parte de 


los raises latinoamericarion son domaniado j%qunnos para proveorae' 
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nil Eicrcado nacions.! au'faofer«a» ic ' J ? aw ^riyc.* '^■fsrcirf'-bsxrea^'lpepd incluso loo 
grandesjCOKio Brasil y Ilexico^suxrcn del hecho Be (^ue la mayor parte 
de su pueblo es marginal; casi el 50 % son oampesinos oue viven dentro 
de una economia de subsistencia,fuera del inercado,y el 50% <3.e la po- 
blabion urbana,que representa alrededor del 25% del total^ganan sala¬ 
ries minimos,apenas suficientos para la adquisicion do los alinenoos 
basicos. La relativamente pequera "fraccioa restante^constituida por 
ia clase media y alta urbana,no es bastante,en la mayor parte de 
lbs paiseSjpara impulsar el proceso de industrializacion por susnatu- 
cion de la importacion (industrialization by import substitution) 
mas alia del nivel de los bienes no-duraderos de consume, 2n cuanto 
a los paises mas grandesjtales como Brasil,hexico y Argcntina,la 
industrial!zacion mediante suscitacxon de 3.a demanda no iia srdo OciS— 
tante para inpulsarles a complotar cl proceso de autonomizaca-on ?_nva.us- 
trial que incluya las industrias de bienes intermsdiarios,la industria 
pesada y IS 


sistemas ‘pplxtlco! 


El segundo aspecto (insuficiencia de los sistem'a^^|)Xxti’d'6s) ha 
side mucho monos estudiado.si es que lo ha side. Aqui s<|lo se puede 
apuntar que los Gobiernos latinoamericanos ban fracasado en su esxuer- 
zo de financiar,mediante los medios publicos,el proceso de indusorica.- 
lizacion — a reserva de considerar mas parricularmente estc aspecoo 
crucial de sus respectivos esfuerzos para el desarrollo - porque nr 
han side capaces de definir adecuadamente las responsabilidados en 
cuanto al desarrollo del sector publico,ni han pedido movilizar los 
recursos nacionales y la financiacion requerida para la empresa® 

En areas economicas en las quo los mercados nacionales eran reco— 
nocidamente insuficiontes y la capacidad empresarial evidentemente 
■escasa,los Gobiernos latinoemoricanos - a causa de los efectos com- 
binados de la miopia de la elite politica^de las presiones resoi'ic- 
tivas ejercidas por la elite econ6g0|s|p|[}^||^^^|on a la conccpcicn 
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neoliberal segun la cual el papel economico deB Estado debe ser sub~ 

I ' 

sidiario del sector privado, al que corresponde la responsabilidad pri- 
maria del desarrollo econonico. Dal concepcion y .la politica consi- 
guieate -hacen a los -Sstados nacionales incapaces de poner renedio a 


Ml 
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las limitaciones estructurales de sus isercados interiores y condenan 
a la autoderrotaC self-defeat) su intervencion economica. Ironica- ' 
mente^ el fracaso economico de los-Estados latinoamericanos, debido 
a su insuficiente intonsidad y alcance de objetivos, ha side empleado 
por los secotres conservadores como una prueba de la inconveniencia 
intrinseca de toda intervencion estatal. en asuntos economicos. Como 
los recAirsos publicos no bastaban y se rebuso aumentar la presion 
impositiva, los Gobiernos latinoamsricanos se vieron obligados, de 
un modo u otro a usar medios inflacionarios para hacer frente a sus 
necesidades rapidamente en auraento, Y las crecientes distorsiones 
inflacibnarias, mas pronto o mas tarde les fjDrzaron a retroceder 
a la esteril politics del equilibrio monetario. 

El ’resultado final de esta doble incapacidad para el desarrollo 
espont^.eo y para el programado, fue el eafrentamiento de las 
sociedades latinoame.ricanas y su poblacion rapidamente creciente, con 
el estancamiento estructural y la aarginalidad, agravados por una 
inflacion galopante. Dales condiciones se hicieron crecientemente 
incontrolables ^ a causa:; de las presiones disruptivas de los distintos 
grupos y estratos sociales, que trataron de protegerse de los precios 
montantes y de las oportunidades declinantes, y de transferir a otros 
los sacrificios de la estabilis.aci6n y la recuperacion sociales. 

Eue en este contexto donde tuvo lugar, en el presente decenio, 
(omitiendo^ para simplificar, referencias a algunas crisis anteriores), 
la ingerencia de la institucion militar en los as.untos politicos. En lo: 
casos mas suaves como el de Chile, Uruguay y^i Venezuela de hoy, la 
ingerencia militar es indirecta, '^os- on primer lugar v| 





institucionalizado grupo de presion, en-‘defensa Me su posicion con 
respectoa otras fuerzas. Pero adenas ejercen^ de diferentes nodes, 

un poder de. veto en las materlas que. conciernen a la seguridad. 

nacional, tal como ellos la entienden, 3n casOs laas graves, cono 


en Brasil, .Argentina y'Peru, los nilitares han establecido un control 
conpieto, directo.y abierto (overt) sobre el proceso politico y han 
ejercitado un doninio (rule) autoritario, que combine los mas extensos 
poderes ejecutivo y legislative, con formas diversas de interferencia 
en la esfera judicial.' Paraguay y, en general, los paises centro- 
americanos son cases claros de prolongada pretorianizacion. Bolivia 
esta viviendo todavia las consecuencias de la revolucion del 
aunque ahora bajo el dominio militar. Y Mexico es un case especial 
de fusion de la• institucion militar en el a^art-o del dominio politico. 
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III. 


CCK-CLUSIOIT 


confidInm.. 
/ 


- •• • « 
iihora podemos ext:i*aer,de cuouuO se. lia discutido hasta aqui,alguuas 

conclusiones basicas concernientes a la institucion railitar y a las 


condiciones politic as para el dcsarrollo nacional en Latinoamerica, 
Para aantenernos dentro de los.cstrecbos limites de;-. este trabajo., 
voy a pi'esentar estas conciusiones en dos grupos de proposiciones, 
concernientes,por una parte,al doainio aiilitar en Latinoaaerica y, 
por otra,a las principcdes tendencies y alternatives que resultan 


Poininio (Pule) Hilitar 

(1) Deficiencies estructurales criticas,quo afec^an en algu- 

nos casos la propia viabiD.idad nacional y,en todos los 'cases,la 

integracion laasa -• elite de las sociedades latinoaaiericanas,han 

determinado u oca3ionado,en fornas varias,la ingerencia de la insti- 

tucion militar en los asuntos politicos'. Cualquiera que sea el con- 

tenido de oport'unismo politico que pueda ser observado en cada case, 

ver esta ingerencia lailitar coiao 'una siiaple conspiracion para hacerse 

con el poder,iiaplicaria la missia falacia moralista en la que los 

V- inv^ tida^^ 

militares usualmente incurren,aunque desde otra diferent^^srspectiva, 
y conduciria asinisino a una concepcion policiaca de la historra. 

( 2 ) lomando en consideracion la tipologia inicialraente apuntada, 
asi como las subsiguientes indicaciones hechas en nxlse: cuanto a las 
causes de la ingerencia politics militar,puede establecerse una co— 
rrelacion entre la nat'uraleza y extension de las disfimciones que 
afectan a las diferentes sociedades lationamericanas,y el caracter 
del dorainio militar o de la ingerencia en aquellas obs^yable; corre— 
lacion sogun los tres tipos principales siguientes: GONPiOENTlAL. 

■ a) Parses que preservan las condiciones sociales e institu- 
cionales para la formacion de un consonso basico,tales 
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conf/oentiau 


como (ademas de Cuba y Costa Rica-) Chile, .U:^guay y Venezuelaj 

o no ing.erencia militar, o unicamente poder limitado de veto; 

✓ * 

b) Raises afectados, en diferehtes grades y formas, por profundos 
conflictos rnasa - elite, tales como Mexico, Colombia, Ecuador, 


c) 


Bolivia, Argentina, Brasil y Peru: condominio militar o dominio 
(rule) directo, encubierto o abierto (covert or overt), con 
fuertes propensiones a la -formacion o consolidacion de regimenes 
_J!asxil4;ae--coli5n‘i'aIe6 ; ^ ) 

Paises afectados por una falta de viabilidad nacional,. debida a 
. la insuficiencia de sus recursos humanos y naturales y a su 
•■^demasiado baja capacidad politica, tales como los centroamerican 
Santo Domingo, Haiti y Paraguay: dominio (rule) militar abierto 
(overt), ya consolidado bajo la forma de regimenes pr^o-r-iano- 
coloniales-. ^ r\ c>s « 

(3) El dominio militar, con pocas excepciones (^peru?, ^Argentina?) 
afecta negativamente, de modo muy decisive, las posibilidades del desarrol 
latinoamericano, incluso en cuanto a paises que de otro modo presentarian 
muy grandes potencialidades de desarrollo, porcue: 

I ^ 

a) La clase y el condicionamiento ideologico de .los militares’ 
tienden a convertirles en obstaculos para el desarrollo de 
sus respectivos paises, al inducirles aquellos a tomar los 
sintomas de las crisis por sus causas, y a situarse contra 
los agaites y procesos del cambio, en lugar de canalizarlos 
en la direccion del desarrollo nacional; 
los diferentes aspectos de dependencia de la institucion 
militar con respecto al sistema de defensa de los Estados 
Unidos (ideologia, equipo militar, apoyo a la promocion y 
otras ventajas) hace-n de la primera, inconscie^^te o cons- 
cientemente (militarismo pretoriano) insti^^ 
lizacion de sus propios paises, que les hacen equivQ,ler, en 



b) 







•fcerminos fxmcionales.a una legion extranjera q^ejlmantiehe "^ajo 
control-a los nativos potenciaLaente inquietos. ' 


_0}endencias y Alternativas _ 

Dada la preferencia provalente en las elites j subslites la- 
tin'oaxiericanas a aceptar el total dociinio ailitar antes que a corner 
los riesgos y costes de un cambio social substancial ,y dada la xnpo— 
tencia general de las masas latinoaaericanas,debida a-su nivel edu— 
cacional extresiadamente bajo y a los depresivos efectos de 'un exce— 
so practicaiaente ili 2 nitad 0 .de laano de obra no caliiicada,las insi/i— 
tuciones militares doiainantes podran gosar de un poder total y aoso- 
Into durante largo tieinpo. ' ... 

( 5 ) Da las condicioncs arriba niencionadas resulta que: 

• a) A corto y medio plazo los militares poseeran poder c 

incentivos ideologicos para seguir doiainando y preserver 
el status QUO,en tanto que la dposicion legal,en el caso 
de que se admita siquiera,Quedara reducida a un papel or¬ 
namental (como Brasdl entre 1964 y 1968 y .probablemenue 
de nuevo en el future proximo) y la opdsicion efectiva, 
condenada a la il.egalidad,sera impulsada a formas vio— 
lentas -de rebeli6n,sin ninguna i^osibilidad de exito; 
b) A largo plazo,la propension a un nantenimiento demasiado 
V\ prolongado del status quo es probable que produzcts. una 

amplia disrupcion nacional y social en Latinoamerica, 
incluso al nivel de' la propia clase media,la cual,cua- 
l&squiera que scan los medios empleados de coercion, 
tender a a hacer imposible cl impedir,a traves de toda 
Lationamerica una revolucion gene.ralizada ^ jmodo cbino 
(Chinesc-likc). COHFIDBjmil 









IS y el propio 


(6) En la medida en que las motivaciofSDMi*! 
interes suf icientemente clarividente^ se Jiiuestren *fcapaces, en los pro 
ximos anos, de cpnducir a las elites y su’o^lites a\invertir la orientacion 
y la poiiticaT”axTtnals^“niovlinx^?Ttqs“rHfoTiTiistas' de-caxae^r—^neo—-b'i-snra-rfeie^ 


o "nao-meijiano, podria.n toda^via, en los proximos decenios, abrir una 
alternativa no-revolucionaria a los mas grandes -paises latinoamericanos 
y, a traves de ellos, a extender el proceso de desarrollo a la mayor 


parte de Latinamerica. 
t\ 


Q' 
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OBSTACULOS POLITICOS PARA BL DSSARROLLO NACIONAL EM LATINOAMERICA« • 

I I 


Se me ha pedido cornentar el breve pero substancioso documen 
to preparado para este Seminario por el profesor Hello Jaguaribe y que 
se refiere a uno de los principales obstactJlos politicos para el desa 
rrollo nacional de los palses latinoamericanosj el dorninib militar di 
recto o indirect© en la mayor parte de las sociedades latinoamericanas 
y la actltud de los militares frente al proceso de desarrollOo 

Quiero senalar desde un comienzo que aiinque la limitacion 
del espacio ha impedido al. pro-fesor Jaguaribe dar una'mayor extension- 
a muchos de sus argumentos , concuerdo en general con la mayor parte, 
de sus plantearnientos y ojala en un proximo-future, el pueda desarrollar 
con mayor latitud varies de elloso ; 

Yo quisiera en consecueheia en este comentario limitarme , 
en prime.r lugar , a recoger y destacar algunos de l.os aspectos que me 
paree'en mas importantes en la exposicion del profesor Jaguaribe; poste 
riormente , me permitire agregar otras consideraciones de tipo politj. 

CO que el no toco en su exposicion por haberla centrade particularmente 
en el problema del dominio militar y de &u significadOo 

Si me tomo la liber tad de agregar esas otras consideraciones 
lo hago basandome en el hecho de que segun entendl el tema que estamos 
tratando es el de los obstaculos poDllicos para el desarrollo nacional 
de los palses de Latinoamerica , y si bien el problema del' dominio y de 
la actitud de los militares que aborda el profesor Jaquaribe es fund^ 
mental en la comprension de estos hobstaculos ; no se agota con el pro 
blema militar toda la materia® 

CO o - 

El primer punto que quisiera destacar en I'a exposicion del 
profesor Jaguaribe es la necesidad ^ que particularmente es importante 
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en America Latina , de distinguir entre lo que el llama el “regimen po 
litico” o conjunto mas o menos sistematico de normas que establecen co 
mo se supone que el poder es conferido , ejercido y timsferido y el 
gimen de poder" o ^forma real a traves de la cual es gobernada la soci<e 
dad (quien gobierna realmente , puede gobernar y c6mo)« Muchos de los 
estudiosos de los paises latinoamericanos , especialmente cuando provie 
•nen de paises desarrollados en que el regirpen politico tierie un mayor 
grado de autonomia 5 tienden a confundir en exceso en Latinoamerica el 
poder politico format, muy desarrollado en las Const!tuciones , Leyes 
y tradiciones culturales de nuestiros pueblos y el poder politico real , 
que salvo los analistas de formacion marxista (y no son muchos entre e_s 
tos los que logran superar la consigns por el analisis) j los'demas tien 
den a subcohdideraro 


Esto no solo produce el grave conflicto que seHala el profe 
sor Jaguaribe entre el regimen de valores que refleja el sistema polity 
co formal' y el regimen de participacion real de la comunidad que se ex 
press enel sistema de poder , con todas las crisis -que ello permanente 
mente ocasiona; sino ademas impide destacar los nudos fundamentales que 
hay que romper para posibilitar el proceso de desarrollo de estos pafes^ 
Es por esta falta de un analisis mas profundo de la realidad social y 
de su sistema de poder y de intereses , que muy a menudo las recetas 
que se. dan para lograr el desarrollo pecan de una ingenuidad y de un an 
gelismo que las hace absolutamente inoperantes» Muchas veces y particu 
larmente por parte de muchos asesores norteamericanos se proponen meto 
dos y acciones para el desarrollo que hacen pensar que ^ o bien creen 
que los paises latinoamericanos no tienen otro. camino de desarrollo que 
imitar el modelo de los Estados Unidos y que este modelo tiene aplic^ 
cion universal (lo que historicamente no puede ser sino falso) , o bien 
no quieren o. no pueden ver (debido a un metodo de analisis demasiado idea 
lista de las sociedades) , el trasfondo de las fuerzas sociales y de los 
intereses economicos nacionales e internacionales en que se sustenta la 
estructura de poder real® ' 
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COMENTIAL 

El segundo aspecto que me parece muy importante destacar en 
la presentacion del profesor Jaguaribe es aquel que se refiere a los 
conceptos de ’'modernizacion" y "desarrollo" y a la confusi6n 'que fnuchos, 
tienden a producir .entre ambos® Como el muy bien lo sefiala la confusion 
en el uso de ambos terminos "ha contribuido a ocultar el hecho , en lo 
que concierne a las instituciones militares en general y a las latinoam^ 
ricanas en particular , de que la mayor parte de los militares estan m 
favor de la modernizacion , pero muy pocos los de verdad orientados en 
favor del desarrollo"® 

En efecto j son muy rediacidos los grupos dirigentes en Am^ 
rica Latina j militares o no militares , que est^n contra de las politi 
cas de modernizacion entendiendo por tales , como lo hace el profesor 
Jaguaribe , las politicas orientadas a mejorar los niveles de consumo de 
la clase. media urbana de donde- surgen en gran, parte los grupos dirigen 
tes militares y no militares® Pero cuando se trata de politicas orient_a 
das a la "transformacion estructural de una sociedad subdesarrollada pa 
ra la promocion de su desarrollo , lo que implica cambios substanciales 
en ai regimen de participacion (incorporacion de los campesinos , mayores 
oportunidades para los obreros) , con sus correlatives reflejos en los ■ 
reglmenes de propiedad (mejor distribucion y uso social de la riqueza) , 
de poder (mejor distribucion y uso social del poder) y , con frecuencia, 
de valores (substitucion de los valores adscriptivo-aristocraticos' por 
los competitivo-democraticos) , la disposicion real-a aceptarlos por par 
te de esos mismos grupos dirigentes es infinitamente menor , aun cuando 
formalmente digan los contrario® . . • 

Ahora bien , esta dicotomia es un problema bastante serio de^ 
de el punto de vista del desarrollo , porque la estructura econ6mica~so 
cial de tipo capitalists neo-colonial que caracteriza a los parses latin 
americanos es capaz , a nuestro parecer , de producir un proceso de crec 
miento economico suficiente para satisfacer , siempre con retardo 5 el au 
mento de las aspiraciones y los deseos de consu^iO de los reducidos grupos 
representados por la oligarquia^y la clase mv©dJ-# urbana pero es absolu 
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tamente incapaz de crecer con un ritmo y con una foirma como los que 
rian necesarios para satisfacer las aspiraciones mas fundamentales de ‘ 
las grandes masas de la poblacion, 

En otras palabras , el sistema economico-social de los pa_x 
ses latinoamericanos es capaz de ir produciendo una modernizacion grq_^ 
dual , mas o menos intensa segun los paxses y circunstancias , pero siem 
pre reducida a los sectores rainoritarios representados por los estratos 
mas altos de la poblacion , sean estos; oligarquia , grupos de la clase 
media y aun de la clase obrera; pero es incapaz de crecer con un ritmo 
y con una forma de desarrollo que satisfaga las necesidades mas basicas 
de los grandes sectores de campesinos , subproletarios urbanos , traba 
jadores industriales y pequena'clase media ocupada' en servicios de diver 
SOS tiposo 

Para esto habria que‘cambiar muchas de -las estructuras bas^ . 
cas y del modo de funcionamiento del sistem.a economico social vigente , 
es decir , habria que crear las condiciones para un verdadero desarrollo 
y frente a este tipo de transformaciones surge de inmediato la oposicion 
de los sectores de poder de la actual sociedad latinoamericanas oligar 
quias economicas j mayoria de los grupos militares y aun grupos polity' 
cos representantes de los sectores de clase media urbana , que han ido 
mejorando la condicion de sus representados en un sistema global incapaz 
de satisfacer las necesidades de las grandes masas , mediante el expe • 
diente de crear situaciones especiales de privilegio para estos grupos 
medios (acceso a la educacion , formas diferenciadas de remuneracion , 
sectores privilegiados en lO'^previsional y en muchas de las politicas 
sociales de la colectividad como vivienda , salud , etCo)® 

Hay aqui una contr.adiccion entre la estructura de poder real 
existente y la posibilidad de crear nuevas condiciones estructurales que 
posibiliten un proceso de desarrollo que funcione en beneficio de las 
grandes masas , y este es uno de los principales nudos gordiaoos que en 
frenta el proceso de desarrollo nacional en Latinoamerica* 
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Un tercer aspecto que nos parece significative es lo que se 
nala el profesor Jaguaribe al analizar las causas del dominio militar 
actual , niencionando como su origen el dualismo originario de las soci^ 
dades latinoamericanas que 'refuerza el poder de las elites y debillta 
la capacidad de organizacion y lucha de las masas , y la confrontacion 
que desde fines del siglo XIX , p.eba particularmente importante en lo que 
va de este siglo , se produce entre los grupos de clase media emergentes 
y crecienteraente significativos y las oligarqiiias procedentes cfe las cod 
diciones coloniales y semicoloniales de los siglos XVIII y XIX. En esta 
confrontacion , las instituciones militares han comenzado a jugar un pa. 
pel politico importante , al fallar las democracias populistas de tipo 
civil en conciliar los intereses de la oligarquia con las crecientes pre 
siones de las clases medias y del pueblo por mejorar su condicion econo 
mica y su status. Este papel de las instituciones militares ha sido am 
bivalente. En algunos casos , cuando la amenaza de una ravuel’ta popular 
se acentuaba , han desplazado al r 4 §iraen civil.-para entregar el poder 
a un regimen militar detr^s del cual se ha producido la alianza del-im 
periaiismo norteamericano , de la oligarquia y de los sectores mas con 
servadores de la clase mddia , que veian amenazados sus interes%^y su si. 
tuacion de dominacion por la posible revolucion popular. En otros casos 
los golpes militares han sido dados contra el regimen politico dorninado 
por la oligarquia y en favor de la clase media y del pueblo , especial^ 
mente cuando la represion se ejercia sobre sectores crecientes de la cla 
se media. Pero dentro de esta ambivalencia , no se -ha producido ninguna 
situacion hasta ahora en que el poder militar , salvo casos individuales 
aislados , se haya moHrilizado en favor de una revolucion popular. 


Esto es perfectamente explicable , pues como lo senala el pro 
fesor Jaguaribe , aderaas de los aspectos de su formacion profesional que 
los hace reticentes frente a una posible moviliza’cion del pueblo , los 
grupos militares en general estan hoy representando los intereses de las 
clases medias emergentes que en el sistema economico—social y culture.' 
capitalists que domina hoy en America Latina , ven mas posibilidades de 



inejorar su condicion econoraica en uh sistema politico de compromiso con 
la oligarquia que les vaya abriendo mejores condiciones dentro de la 1^ 
mifcada capacidad de crecimiento economico del sistema , que eh un proc^^ 
so revolucionario en que la masa popular pudiera tomar el poder polity 
CO en sus manos y hacer operar al sistema economico fundamentalmente en 
su beneficio« 

© o o ' , 

Todo lo anterior nos lleva a lo que a nuestro juicio es el 
problema fundamental en los parses latinoamericanos del presentas las 
relaciones entre el sistema politico , el sistema economico y el proc^ 
so de desarrollo, 

A este respecto nos parece necesario destacar en primer lugar y- 
que tal como lo ha sehalado el profesor K«H<, Silvert (1) la causalidad 
clasica de que el cambio edonomico origina cambios en la estructura ocu 
pacional y en la jerarquia social y por ultimo en el sistema politico , 
no es en lo fundamental aplicable a los paises latinoamericanos® En el3.os 
por el contrario , el cambio social esta en gran parte determinado por 
los cambios en las instituciones politicas que son consecuencia de nue 
vas visiones ideologicas , a partir de las cuales se impone en la pra_c . 
tica determinedas formas de accion economica y social® 

En el modelo clasico el centre dinamico de desarrollo se en 

cuentra en-la aconoinia 5 en el caso latinoamericano ; si no totalmente y 

por lo menos de un modo mucho mas significative en el sistema politico, 

lo Que da a este ultimo un caracter estrategico de’sde el.-’punto de vista 

" por 

del ritmo y de 2a;forma del desarrollo^ Esto sin cdesconocer plsupuesto 

los efectos condiderables que la situacion economica tiene sobre el si£ . 
tema politico® 


1) Ver obra ’’La Sociedad Problema. Reaccion y Revolucion en America La 
tina”.(Buenos Aires , Paidos , 1962. Pag. 29). 
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Como agrega el sociologo Jorge Graciarena(2)• , comentando las 
afirmaciones anteriores de Silvert: "En.los paises subdesarrollados las 
expectativas sobre la situacion economica y f tambien , las reacciones 
ante sus ef ectos estai^ puestas mucho mas en d. gobierno que en la econo 
mia* Aun en parses o grupos donde la ideologia dominante tiene fuertes 
tonos manchesterianos , la responsabilidad principal por la situacion- 
economica , sin excepcion , le es atribuxdad al gobierno. j pues las dife 
rentes actitudes del pmblico al respecto se expresan en su mayor parte 
a traves del sistema politico". 

Los gobiernos latinoamericanos , como lo destaca en su docu 
mento el profesor Jaguaribe" a causa de los efectos combinados de la 
miopia de la elite politics y de las presiones, restrictivas ejercidas 
por la elite econoraica , s'e apegaron a la concepcion neo-liberal segun 
la cual el papel economico del E^tado debe ser subsidiario del sector 
privado , al que cor.responde la responsabilidad primaria del' desarrollo 
economico". 

Sin embargo este sector privado latinoamericano , por dife 
rentes causes historicas , ha_ carecido en el hecho del dinamismo clas^ 
CO de la burguesia capitalists empresarial que dirigio el proceso de 
acumulacion y desarrollo en los parses industrializados de Occidente, 

En gran parte la burguesia latinoamericana se constituyo y enriquecio 
como clase terrateniente o como clase comerciante ligada fundamentalmen 
te al comercio de exportacion o importaciono Cuando lo hizo a traves 
del proceso de desarrollo industrial , especialmente a partir de la cr^ 
sis de los anos 30 y de la segunda guerra mundial , la industria que 
monto gozo de un alto nivel de proteccionismo , lo que tendio a haderla 
poco eficiente y poco competitiva, A esto hay que 'agregar el hecho de 
que en muchos paises de la region por la estrechez economics- del merca 
do interno , muchas de estas industries se desarrollaron en la condrcion 
de monopolies naturales o de oligopolies en que una o unas pocas fabri 
cas eran capaces de abastecer gran parte^del mercado para un determine 
do productOo 

2) En su ..libro "Poder y Clases Sociales en el Desarrollo de .America Lati^ 

na".(Buenos Aires , Paidos y 


• 1967« 


pag. 77). 







si a lo anteirior se agrega las tradiciones familistas , las 
influencias de los grupos' economico en el aparato del Estado y del si^ 
tema politico en general , lo que les ha permitido obtener toc3o tipo de 
ventajas especiales como contratos , creditos , reducciones tributarias, 
proteciones arancelarias y frqnquicias economicas de distintos tipos ; 
su tandencia a imitar los niveles de consumo de las burguesias de los 
parses desarrollados y en muchos casos a sobrepasarlos su falta de a_s 
cetismo por lo que respecta al proceso de ahorro propio lo que los hace 
depender en gran parte del financiamento estatal o de capitales extran 
jeros , es facil comprender por que no ha sido el sector privado latino 
americano capaz de generar un proceso de desarrollo economico de la en ,, 
vergadura , forma ^ ritmo suficientes , como para'responder adecuadamen 
te a las crecientes necesidades y aspiraciones de los distintos grupos 
de la poblacione . ■ . 

Si a 4sta falta de dinamismo economico de la burguesia lat^ 
noamericana se agrega la dependencia de estos parses de los grandes cen 
tros industriales en su relacion de. intercambio internacional y de apro 
visioiamiento de capitales , estando influenciado estd ultimo por la evo 
lucion- desfavorable^ que han- tenido en los ultimos ddcenios Ips terminos 
de intercambio entre sus productos de exportacion e importacion y la tein 
dencia al consumo exagerado y a la exportacion de capitales financieros 
de las burguesias latinoamericanas hacia los EE«UU, y Europe; se agrega 
ademas la rapida tasa de crecimiento p&lacional y de fuerza; de trabajo 
de la gran mayoria de los paises de America Latina , la muy rapida difu 
sion de las nuevas aspiraciones de consuijio provenientes de la imitacion 
de los modos de consumo de las sociedad capitalistas desarrolladas y la 
falta, de cohcepcion de un modelo propio de desarrollo que tome en cuen 
ta sus recursos , su situacion economico-social y sus intereses globales 
como naciones , es facil entender por que el modelo de crecimiento neO“ 
liberal ha sido incapaz de hacer crecer la economia de. los paises de Am^ 
rica Latina de acuerdo con las necesidades de sus pueblos® El ritmo de 
credimiento alcanzado y la forma del mismo , como se sehalo anteriorm.ente, 
solo ha permitido sustentar el alto nivel de vida de la oligarquia y un 
nivel de vida creciente para ciertos sectores de las clases medias o de 
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grupos obreros privilegiados® La gran masa de la poblacion sigue igual 
y en algunos aspectos peer que antes® • 

Tbdo esto nos lleva a pensarque para posibilitar un mayor de 
sarr.ollo nacional.en los parses latinoamericanos es precise superar el 
modelo capitalista neo-liberal y para esto el principal obstaculo es de 
naturaleza pol^tica: el caracter burgues de los Estados latinoamericanos, 
en otras palabras , su control o dominio directo o indirecto por las bur 
guesias nacionales aliadas a los graades consorcios economicos interna 
cionaleso Y en el cambio de la naturaleza del Egtado burgues uno de los 
problemas mas series que debe enfreniiarse es justamente el que sefSala el 
profesor Jaguaribe; el dominio militar directo o indirecto en los asunto's 
politicos® • 

En una primera lectura las conclusiones a que Hsga an su tra 
bajo el profesor jaguaribe aparecen como bastante pesimistas® -En efec 
to segun el , por su clase y condicionamiento ideologico , por los dife 
rentes aspectos de dependencia de la institucion militar latinoaraericana 
con respecto al sistema de defensa de los EE®UU® , y por la preferencia 
de las elites y subelites latinoamericanas a aceptar el total dominio 
militar antes que los riesgos y costos de un cambio social subtancial , 
a corto y mddiano plazo los m.ilitares poseeran en los ;paiees latinoame 
ricanos poder e incentives ideologicos para seguir dominando y preserver 
el statu~quoo 

A largo plazo la propension a un mantenimiento demasiado pro 
longado del status es probable , segjn el profesor Jaguaribe ,•que pro 
duzca una amplia disrupcion nacional y social que no dejara otra salida, 
a pesar de la aplicacion de medios cco.ercitivos , que una revolucion ge 
neralizada del Wmodo chino"® ’’Solo en la medida en que motivaciones 
cionalistas y el propio interes suficientemente clarivifente , se muesten 
capaces en los proximos anos , de conducir a las elites y suBelites a 
invectir la orientacion y la politics actuales , movimientos reformistas 
de caracter '^neo-bismarkiano" o- "neo meijiano" , podrian .todavia , en 
los proximos decenios, - abrir una alternative no revolucionaria a los ra4s 
grandes .paises latinoamericanos y , a traves de ellos , extender el pro 
ceso de desarrollo a la mayor^parte de Latinoamerica”-. 


•J 
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‘Todo esto aparece. aomo la tendenoiMnatural ,de la situacidn ’ 
existente. Sin embargo, a nuestro parecer, Ir^y otras posibilidades en 
Am(Srica Latina quo esperar que las contradicciones del sisteraa oondu_z 
can a crear las condiciones para una revolucidn generaliz'ada, antes 
de la cual el aumento de la represidn se ejercerfct fundamentalmente 
contra el pueblo, o oreer que movimientos reformistas, que tarde o 
temprano tienden a degenerar, como la experiencia lo ha demostrado, 
en compromisos entre la oligarqula y ciertos sectores de la claae me¬ 
dia y adn de los trabajadores mds organizados, puedan evitar una sa- 
lida de tipo revolucionario generalizado, 

Pensamos por el contrario que es posible ir creando en.el me- 
diano plazo una salida revolucionaria racional y conducida que permi¬ 
ts estabiecer las bases para un verdadero desarrollo que opere en bene^ 
ficio de las grandes masas, Por eso pensamos que no basta con el diag- 
ndstico de la situacidn existente, en el cual concordamos con la mayor 
parte de las apreciaciones del profesor Jaguaribe* Mds Importanta adn 
es coiao, partiendo de la realidad que se diagnostica, se van creando 
■las condiciones para una nueva situacidn que posibilite un proceso dc 
desarrollo m^s acelerado y que beneficie sobre todo a las grandes ma- 
yorfas de la poblacidn latinoamericana, 

En la oreacidn de estas condiciones nos parece neoesario des~ 
tacar los slguientes aspectos b^sicoss • 

1) En America Latina el elemento estrat^gico fundamental para 
el desarrollo es el sistema politico, bdsicam'ente el aparato del Esta- 
do, (qui^n lo controla y para qu4)o En la actualidad, en la mayor par¬ 
te de los pafses, con sistema de democracia representativa o con dict^ 
dura militar, es la burguesfa capitalista aliada en la mayor parte de 
los casos a sectores de la clase media, la que en efecto ejerce el po- 
der y controla el Estado, Esta burguesia capitalista por sus caracteri^ 
ticas y por su conducta, est^ muy lejos como se vi<5 anteriormente, del 
••burguds desarrollador”, que fu^ la base del progress material que el 
capitalismo logrd realizar en los palses hojj industrializadosa Por 
tanto el modelo neoXiberal .de desarrollo que ella pregona,' en q^ie el 
Estado es un subsidiario del sector pnivado, el'que pr^greaa en gran 
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parte parasitando el aparato econdmico dpV Estado, es a nuestro jui— 
cio un modelo inoapas de corstituirse en una alternatriva real de de*« 

\ I 

sarrollo para las grandes-mayorlas. Dicho modelo sdlo conduce a un 
progreso econdmico desequilibrado y limitado, impulsado por los intere_ 
ses y las dpticas de los grandes consorcios econdnicos. internacionales 
0 de la burguesix:;-.interna que en su motivacidn de lucro es incapaz de 
astablecer las condiciones para el desarrollo de una verdadera econo— 
m£a de necesidadea b^sicas, que es lo que hoy fundamentalmente requie* 
ren los paises latinoamericanos« 

Hay pues que ..buscar otro modelo de desarrollo que responds 
mds adecuadamente a las necesidades y a las condiciones de la situa— 
cidn latinoamericana y este modelo propio.de desarrollo implies para 
poder ser aplicado el control del aparato politico del Estadopor las 
clases populares o por una alianza entre los seotores- mis progresis— 
tas de la class media con'una visidn mis nacional y latinoamericana. y 
las clases populareSo Es en torno a estas dos alternatiyas polfticas 
que se podri construir un modelo nacional de desarrollo^ lo que por 
otra parte, dada la inviabilidad econdmica de muchos de los actuales 
palses latinoamericanos desdeel punto de vista de un desarrollo mis 
profundo, implica que en muohos aspectos este nuevo modelo deberi a— 
daptarse al concepto politico de un naeionalismo latinoamericano, cu*?- 
y.os primeros^®bo 20 B parecen estar reoidn apareciendo, pero que es in¬ 
dispensable ^esarrollar con uncontenido cultural y politico propio* 

2) Para todo lo anterior se requieren acciones en varies pia¬ 
nos y responsabilidades de varies grupos, especialmente de los grupos 
politicos que buscan el desarrollo (y no la simple modernizacidn) y de 
la “intelligentsia” latinoamericanao 


Una de estas acciones es la clarificacidn maxima-en todos los 
.niveles de la relacidn entre desarrollo y subdesarrollo o entre desa—' 
rrollo y dependencia que no es lo misrao que la relacidn .entre pais 
grande y pais pequeho dentro del mundo de los paises desarrolladoso 
El fendmeno del subdesarrollo no es soiamente un probleraa econdmico 


resultante de la divisidn internacional del trabajo, puesto que den¬ 
tro de dicha divisidn internacional del traba^o vemos quq hay paisas 













1 


Sueoia, Suiza, etc., qua son parfectamente oo,f|ra^s-'»esae ol punto 
de vista ae su desarrollo relativo con iiaoiones mayores oomo Alemanua, 
Pranoia, los propios EE. UU.- Ho cabe duda que son pafsos de dimensio- 
nes diferentes, de potenolalidades distintas, pero entre ellos no se 
plantea esa relaoitSn de desarrollo y subdesarrollo que se plantea por 
ejemplo entre oiortos palses europeos y los EE.mj, por una parte y 
la msyorfa de' lOS paises asiiStioos, afriosnos o latinoamerioanos por 

la otrao 

•Hay algo en este problema del subdesarrollo que indica que no 
es solamente un problema estriotamente eoondmioo, de^relaoionae de de- 
pendenola eoondmioa, sino un problems muoho mia profundo. I nos pareoe 
que en al fondo de lo que se trata es que a. trav^s.de la revoluoidn in- 
dustrial y a trav^s del gran desarrollo teonoldgioo y de aoumulaoi .n 
de capital que se £u4 produoiendo oomo oonseouenoia de ella en los pal- 
ses que eataban a la oabeza del progreso eoontfmloo, no solamente oou- 
rrid un oambio ouantitativo y oualitativo en su estruotura eoondmica, 
sino que se fueron desarrollaiido oiertas formas de vida, olertos mode- 
los oulturales, oiertas formas de pensamiento, oiertos modos de oompor 
tamiento', de lo que tiende a llamarse boy dia sooledad moderna. 

Estos modelos oulturales de la sooiedad moderna son impuestos 
en el presente a los palses que se llaman subdesarrollados a trav^s 
del efeoto de demostraoidn internaeional y de la dependenoia cultural, 
y Idgioamente la relaoidn entre desarrollo y subdesarrollo se oonvier 
te asi en .un sistema global en que el heobo aumenta la dppendenoia y 
la distanoia, puesto que impide a los paises subdesarrollados pensar 
y enoontrar oaminos propios, ajustados a sus oondioiones, para lograr 
su progreso y avanoe eoondmioo y social y para haoer que este benefi- 
cio por sobro todo e Ies grandss mayorlaSo 

• Es pues la imposici6n cultural por parte de los paises desa- 
rrollados a los subdesarrollados de modelos de progreso,-de desarro^ 
llo y de modernizaoidn, ademds de la dependenoia econdmica, lo que en 
el fondo impide a estos dltimos resolirer el^problema de su subdesarro 

llo«. / - ■ . ■ ; ■ 
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y este es un problema que la latinoamerica- 

na tiene a iiuestro parecer la obligacidn de I’lvVlar, a'fijln de ir crean 
do conciencia de la neceaidad de busoar an modelo propio d.e desarrollo 
a^uetado a nuestra situacidxi y realidad. 


5) Este modelo propio lo podriamos den6minar como ‘el de ima 
via "no capital^ista de desarrollo" y lo entendemos como un c6n;junto 
de an^lisis de la situacidn global oxistente en nuestra sociedadj de 
experienciasj de reflexiones y de acciones politioaSs, que permitan ir 
pasando de la realidad actual de sociedades subdesarrolladas con es- 
tructura de capitalismo neo-colonial, hacia una nueva forma de orga- • 
nizacidn social y eoondmicei de tipo socialista que sea coristruida coja 
la participacidn aotiva de las clases trabajadoras y que toraando en 
cuenta nuestra idiosincracia, perinita ir realizando una nueva forma 
de civilizacidn en q.ue prlmen los valores que son fundamentales para 
el desarrollo de la vida de todos los hombres y no sdlo de unos pocos. 


En la sociedad capitalista el dinero es el valor fundamental 
qua tiende a jerarquizar. todos los demds valoresEl hombre a travds 
de su saber y de su tdcnica domina la naturaleza, pero no sabs orga-- 
nizar el desarrollo humane, que exije el desarrollo eoondmioo pero 
q^ue no es scSlo el desarrollo econdmico. ’ 

Hay que construir una nueva forma de civilizacidn que sea 
capaz de jerarquizar todas las necesidades humanas en un verdadero 
sistema de valores que oriente la sociedad de acuerdo con todas las 
necesidades del hombres las econdmicas, pero tambidn las morales, las 
estdticas, las de relacidn personal, las de solidaridad, las de esp£“ 
ritu creador, las de libertad real, etc.. 


Es por esto que la .construccidn de este nueva forma de civili¬ 
zacidn no puede hacerse por la via de desarrollo capitalista en que 
todos los valores tienden a quedar jerarquizados al del dinero, que 
es a la vez instrumento de liberacidn y de enajenacidn para los hom- 

I 

bres en la medida en que se' constituye en el valor determinante de 
la sociedad. ' . • 
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4) Para encontrar este modelo propio tenemos adenjj^Is que te'« 

• ’ t 

ner en cuenta q,ue las estructuras y organizaoiones ecohdmicas del ca 
pitalisino se sustentan en todo un coraplejo de relaciones culturaPes, 
de organizacidn sooial, de sistema institucional y jurldico ’de organiza 
cidn polftica, etc»p sin todo lo cual no podrfa subsistir* No es po- 
sible pnes construir una nueva forma de civilizacidn sin moaificar 
fundamentalinente las estructuras y organizaoiones econdmioas del ca«- 
pitalismo, pero tampoco es posible modificar la esencia de .estas es« 
tructuras si simultdneamente no se aotda en los otros pianos de la 
realidad social. No se trata de que primero debe venir la accidn de 
transformacidn econdmica y despuds el resto, ni tampoco que es pre-* 
ciso actuar primero solo en los otros pianos para preparar la trans«> 
formacldn econdmica posterior^ El proceso debe ser simultaneo pues 
es la dnica manera de quq los progresos en un piano refuercen y se • 
refuercen con los que se hacen en los otros» Se aplioa- aqul a oaba 
lidad el principio de la causacidn circular acumulativa de -Myrdal® 

'Hay en todo esto, tanto en el piano del andlisis de la situa. 
cidn existentej como de la reflenidn y de la aocidnj una responsabi— 
lidad de la "intelligentsia” latinoamericana, asi como de los grupos 
polfticos cue buscan un verdadero proceso de desarrollo, que no pu£ 
den escabullir. Tienen que empezar a abordar esta accidn yen la me”- 
dida en que lo hagan creemos que se ird creando primero la conciencia 
social de la necesidad de un modelo propio de desarrollo, lo que se 
traducir.^ posteriormente en la lucha-por el poder polftico para poo¬ 
rer en aplicacidn este nuevo modelo de desarrollo. Y pensamos que as£ 
como el trabajo y reflexidn de organismoscomo la CBPIL en el piano 
de la economfa latinoamericana, ayudd a crear conciencia de la rea-* 
lidad econdmica de los palses de la regidn y fue creando una mentaM 
dad "desarrollista", incluso en grupos militares- como por ejeraplo 
los que lioj'' dla gobiernan en el Perd, esta reflexidn y aocidn pue- 
den ser la base en que se sustenten las clases populares o alianzas 
entre estas y ciertos sectores mds progresiatas de la clase media, 
para un nuevo enf oque politico- que permita ir venciendo los actua— 
les obstdculos para el proceso de desarrollo nacional de los pa£«« 







5 ) En este nuevo modelo de desarrollo <|iie hay que construir 
los puntos que nos parecen m<'5s importantes de tomar en cuenta eon 
el del papel del EstadOj el del sistema y tipo de planificacidn 
el de la participacidn popular y el del poder inilitai?# 

No es posihle en estos breves comentario a la presentacldn • 
del profesor Jaguaribe planteai* con cierta latitud todas estas ta““ 
reaso Quisidramos por eso limitarnos para concluir a inenoionar so-* 
bre ellas algunos puntos que nos parecen fundamentales* 

Con respecto al papel del Estado, dado su tJ^ascendenciSp in 
elusive por razones histdricasp eh la vida polfticaj eoondmica y S£ 
oial de los palses latinoamericanos, pensaraos que debe ser el prin-» 
cipai responsable de la formulacidn y aplicacidn de los- proyecto na 
cionales de desarrollo^ En muchos de sus aspectos estos proyectos 
nacionales de desarrollo deben visualizarse con una perspective de 
integracidn regional parcial o global, Esta es la dnica raanera de 
alcanzar en ellos la dimensidm que los haga econdmicamente- viableSp 
tanto desde el punto de vista del uso de recursos escasos (capitalp 
cientffico^P tdcnicoSp etc,), como del tamaho del mercado requerido 
para un nivel efioiente de desarrollo, Todo esto por supuesto .im~’ 
plica dar una sustentacidn ideoldgica y motivar a las fuersaa po<~ 
liticas correspondientes para que sean capaces de impulsarr un mod£ 
lo de desarrollo en que el Estado guege-este papel de elemento di- 
namizador fundamental, . • . i 

Por otro lado este Estado no puede funcionar eficazmente 
y ser un elemento que contribuya a una nueva estructura social si 
opera, como a menudo ha operado, a traves de un aparato burocra- 
tico superpuesto a las fuerzas sociales del pueblo, limitadamente 
organizadas o desorganizadas y al servicio de los intereses de los 
•grupos mds poderosos, A traves de la organizacidn popular y de un 
sistema de planificacidn en que esta participe desde la base y en 
todos los niveies sucesivos en las decisiones econdmicas y sooia”* 
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les, hay que ir dando una vigencia real como socledad deu:ocrjutica a 
la deraocracia polftica formal* La democracia para el pueLlo no con-* 
siste en elegir entre distintas alternativas polltico-econdmicas 
que la plantee la "burguesia dominante* Este es un coneepto engafio— 
so y falso de la' democracia* La democracia sdlo existir^J en la c^e— 
dida en que el pueblo organizado participe en- su tarea de todos 
los d£as en ias decisiones polfticas, econdmicas y sociales* No se 
trata de elegir cada cierto ndmero de afios, aunque ae haga en apa- 
riencia libremente, a representarites politicos* Se trata. de que en 
las decisioiies de iriversidn que comprometen el ritmo y el modslo de 
desarrollo de un pais, en la empresa que es su institiicidn eeondmi— 
ca fundamental, en las grandes decisiones de politica social (vivienda, i.. 
salud, previsidn, etc*), en las decisiones de politica econdmica (sa>»* 
larios, precios, etc*), el pueblo organizado participe activamente 
y no sea un elemento marginal, condenado a aceptar lo que se le im-» 
ponga o a elegir entre alternativas generadas y propuesoas por los 
grupos dominantes* 

Sdlo en la medida en que el pueblo coraienea a ser el pro¬ 
tagonists de las grandes decisiones sociales, pollticas y econdmi— 
cas de la colectividad, se podrd decir- que se' estd realmente avanzan 
do en el camino de la democracia-* 

Con respecto al poder militar, si bien pensaraos que es cier— 
to todo lo que senala en su presentacidn el profesor':'Jaguaribe, cre^ ^ 

mos que hay elementos. para pensar (vdase el caso por ejemplo de los 
planteamientos de la Junta Militar del Perd), que una mezcla de na— 
cionalismo y espiritu desarrollista,puede llevar a grupos importan— 
tes de los sectores militares a ir modificando su posicidn tradici^ 
nal* En la medida que un nuevo modelo de desarrollo que plantee u-* 
lia nueva forma de organizacidn social y de participacidn en el si^ 

•tema politico vaya 3 iend.o disciitida en la region Latinoamericana, 
modelo que entre otras cosas no puede sino conexueir a aumentai el gj-ado 
de autonomia en el desarrollo. de los paises y de la regidn, los e— 
lementos de nacionalismo que se impliquen en el contexts del nue— 
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0 modelo, nos hacen pensar en la posibilidad i-eal d 


onstruccidn participen grupos crecientes de militar 
ueva visidn de su rol en la sociedad latinoamerican 
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Z sh^'X ts^y siot lio Qxcesd tho oanonioal three miautee* Rorth jtoerioaa 


coileasues here todsor* tluinkiac yoa for a very iiaportant coaferihutioa to 
ottr eduoation. fhe SoKdaar has indeed fulfiiled the aspirations of the 
Coater^ a amlti-^ooiplinary dialogue has at loast hogua* Who dedication 
and passion that you have shotm are I think tho hoot g«a3?antoe of tho 
future of the oontinont of tMch aro doncomod* I do not prc^ose to 
oujuBiarisio tho laeotir^l that sjfould he iniposoihlo* Sut Z must certainly 
thaidc Ih?* Prohiooh and the Chairman Of cur Hoard, for initiating this 
©ntorprlce, I uust express our gratitude to the Paxvia Foiaidationj^ and 
itc prcaidont 35^4 Ifeal for supportine it* X ciust toll you what I cua 
stsre you don’t know hooauso ho is too modost to admit it himself, hut 
Horry Jishmora horo the hurdsa of the arrai^soJ^s^^ mad®' at the Center* 

X must thak Heal for his contrihutioa in this regard and 3)r* 


Xjples.ias j „ X espeoially oxproso our gratitude to JIra* Bumoll and, 
finally, to the intesTpreters* Xhe inlierproters ©ave me a completely new 
eagperienoo* X am not used to attending a seminar at which people speak 
in oomploto seatonces* X must atrihute this either to the skill of the 
intorpretors or to the sttporiority of latin American education* A 
transoription of a iSOrth American cwoforonoe is ahoolutely wnintelligihle, 


and the oditoi’s of the American conforenoos are amcmg the greatest 
imaginative writers of our time heoauoo tJiey must fill in hotween tho 
©runts, mutters, ouEpprossed profanity, some intelligihle notion which 
presunahly the' speaker t-ms intonding to coavey* 

Just a few ohsorvations ty way of a memorandum* Wo hegaa with econKsalo 


dovoloxmBnt, you will reoall all the standard points with regard to 
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eoonoiuio devolopmont tJoro oelarliT made# ^Phixlk 
All wa X’faiitad wao oa a^j^ayiaa and iadustyiol ToSo’jnHf oooaoroic iirt 0 £S 3 ?atioa 5 , 
hiSliQi* oavi. 33 s aad iiwesliiaQalif ooatrol of iafXatioat oontyol of fox* 0 i£;a 
dobtf "^Iio srodioljydbutida of iaoofiK>> ful^ wppanaioa sad 

divox^ificatioa of oxporto, the staMliadtion of cociraodity prices aad 
at least tomporaiy preforonoes for Sitevolspins ecmatries. We tjantad to 
hogia htlatespal aid and We wonted tax ref ore®, and of cowso tho 
poptjiatic^ prohloja was not forgotten* 'She pyopcHsals of professor Rodan 
•witli regard to repaying on a dishi^aiarittg hosis for tedmolosy* 39ie 
swgcootioKB fta^ now rales for private and iatomational iavostaQat, 
tho orgaaisatifflu of a platftti^ for diaiegt^ will fit into this program 
of ecoiittaio devolopsteat* It is posaihle? She snggootioa was that in 
port, a^ least, it was pOosihlo and the Italian example tans offered as 
a hasio for this hopo. At this poiat appoarod tho value of the cmlti- 
discipliaory approach* We all ogroedi 1 thinJtf that a hi(^ rate of 
oooa^nio grotjth is not enough) modornisatioa is not tho same as 
dovelopraenti countries diffor) the values of oaoh country must he 
rospcctodf cc(Mionic growth ip a nooGsSary hut not a sufficient condition 
for dovolopmantj social, polltioal, cultural QueDtionsj oduoati<m and 
the univorsity that wo disoussod this afternoon nmst ho talcon into 
account* Ono' point was made, and dliJBodiatoly lost, xfhioh X think will 
dosorvo considoratiiKi in 'Qio future meetings* The Question of tho rolo 
of tho State which has hoen meatlonoa with our economio dieoi^oions, 
the Question of tho adOQuaoy of tho State as an entroprensur, tho Question 
tho adeQttac^y of capitalism, hack in another totally different fojna 
in those more general or cultural issues* ®io Qijostion was raised 
whether it was not an historic oharaotoriotio of West m l-ion to fight 






against th© State tosf the pyotoction of hio individuality* Shis 
Q\u 3 stion, as X say# was referred to hut not pujMJued* She issue then 
oame to center ar^jad politics* Shore was acroeseat on tho principle 
for the Alliance f<ar Progress and the general agreement also that the 
AXlianoo load failed, ‘fhero was an og^’Oemeat on the undoj^raMlity of 
miiitaiy regimes and disagreement as to their pensaneneo. fhere were, 
at the outset, dispairing calls for political imagination, which seem 
to me wore anot-ftired this afternoon with Professor ifaguarihe^o models 
and the discussion of them^ 

As to the issue hm to. influence politics and politicians, suggostions 
wore made hy Senator llorse and % Professor Podaa with regard to the 
develoissients in the American^ Congress. X should oniy say, that to have 
a committee function in the way Senator Iaorso*s committee functions, 
you have to have Senator Morse as the t^iairman of tho commxttoe. If 
the CQuivalont of SOnator llorse Can he found in ax^ lotin Amorican 
parliamnl;, I aia sure that his oramplo mijjdxt there he followed. I 
am not suffioiont^ iafonsed of the <jualifiontlons and characters of 
tho momhers of Jiatin Amorican parliaments | 2 do not have w view as 
to this posoihiiity. Senator Morse is a xfilllng student* ^ehcro M?e a 
hundred memhors of the Snited States Senate? 2 cannot gucirante© that 
they all have the same attitude toward ioaming* 

Mhen Aloacaador .Iving, who jfaS the coordinator of soiontifio affairs for 
28 advanoed oountrleo from JSnglaad to Japan, ^tos in Santa Sarhara tho 
toiler d^y, ho said, ’*3)0 not try to iafluonoe politicians, try t^ 
influence the people who iafluonoe politioiaaa”. this ho me^t» 2 
thiah, the advieors of politicians and of the civil sorvioo. Ho 
pointed out, that hooause of tho offosrts of this office in tho O.S.C.B. 










the manhor of Kdalstjfies of soienoe that had heoa os^eated ia the last 
10 years, in the 32 conatrios of whioh ho is ooaoemcd, have notably 
inoroased* 

Hr* JTaooby^s engGestlon ^ a ocffi^iittao for oeoaoraio dsvelo;paent da 
valttablo in this oounocstion, beoause there is no doubt that the 
iatelleotuals la Aiaerica thou^ of courso wo do not call oursolvos 
intolleotmls in the IMtod States, we simply call ourselves 


professors' it Is the professors in the Ihiited States, in oonjm^jtien 
with the industrialists in the United States who have affected 
important ohanees ia the policy of that country* lou will notice that 
there are no politicians in the ooimittee for I^onoaic Development* ffiie 
pwor that is thoye is the potjor that is wielded by the AmerioaJi eoonomio 
system and the heads of ^merioan corporations, acting on the advice of 
the professors* 

In oonaeotion with politics, it eoems to mo t!mt no adequate consideration 
was given and I hope it will bo given at soiae later time •—*» to the 
su^’Qstions of i'lr* Chonohol as to the hind of political, eooa<^c 
organisation that miciit develop in latin America as on alternative to 
capitalism, It is oomraonly understood* 

X would say that on the issues oonoemins latin America, the Seminar 
has idenbified the probloms, has ittdiontod the solutions, but Jias not 
sugeested how these solutions may bo aohiovod* In fact, this is not 
its role certainly not the role of tliis group at this fis^t 
mootinG* Understanding, os we sucGQsted, is difficult to achieve and 
is an adoduate ohleot in itself, X am a child of the parsonap and 
these early easjerioncQS had a deplorable effect* (Uhe effect of being 





fey ovea^ ocoesion* Aad tho ono ihat oooiiro to me noia ia ’‘Bleosed 
Be the fio Shot Binds”* She first verso asstajos ns that *ths felloji* 
Bhip of Idndrod minds is like to that In Hbaven** Che second verse is 
more s%c>ifio and doi-Jn-tO-eorth* It sasrs, share onr mutnal woes, 
Gwp mutual T)ttirdens hoar and Often for eooh other flovs a sjftapathiBinff 
tear”* 

X am auxe yon feity nihen you heard the hrilliant and 60 ttrac*®®'BS 
speeches of Senator ^oa^e. Senator Chwn^h -»«- hoth of these ©entleiaen, 

I am liapjJy to sayt have a hrilliant political future in the thjited 
States you realised that tdiatover your woes and husdons mlsht ho there 
■^jerO' s<rns also that mic^it he different» that wore horn hy your 
poiforful^ rich^ axsd confused neighhor to tho liorth* Che plague of the 
United States results from ill*«diBtrihuted affluenoe, tantegulated, 
nnoontroXled technology, and a fear of UoMiunisni that has heen 
nurttired for more than 50 yours* It may he that wo can recover under 
the influence of China, the differenoes between China and the Soviet 
Union, from this last item, the fear of CeBSimaism* Bat our ill- 
distrihuted af^nenoe and our xmregulated technology will continue to 
menace our prosperity and our stability and our intolllgonoo* 

Al 03 ?ander king, to whom I referred to a acd|i||,t ago, told us off the 
record in Santa- Barhara of a meeting he had two months ago '.Jith the 
twenty-two finance ministers of the countries of t^ioh he is oonoemed. 
Che ministers predicted the rate of econcuiiic growth in their countries 
oyer the aeact five years and at the oonolusion of each prediction ^aoh 
prediction showed a phenomenal rate of eoonoedo growth), eaoh minister 
said, ”Che aohievonont of this rate of economic growth t-rf.ll he 
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disa0tx>««0i for lay #aT»rtipy"* 

If' 

X reioo^iiBo tbcit ti« dn^ this &)L]s£l of fhinc to totto^^rioo 
fi 09 i 3 lito o cratitiove T«six»h> oliottt too rosoXts of 

«o«siO(sto crctaih. tdwtn oooMtaio grotto Itott torolar otario4» th«» 

{proat sroKUntas of too lMt«d siatoo ioda^^t aro pjt^XiL&m Irlmt roouto 
frotai eooaooia {p^ooth, to&t roottXi ftm iliiolcinc; aliotii aXiaoot »o%bin£; 
tmt ooonoiaie (ppo^tix* And, ^>^>011 Ibid iiw s^idotioa 

Molcdsi eon ocnflo to Santa BarbarOf and tho oanao of tho 

rata of oocoKnaie arontb to Astern eonatrioai ’booaaso of oto? tmocwrlroXloA 
toOhnoXoc^, beoanao of tbo noo of oldortoatod l^ftoO(»rboz»3y too oooane 
n^ll bo dooS bjr 1973 » tho Xatoot tjur X 98 O, aaft wJwt «o ero dotog is doa- 


ta?OQrto{; <m»tioXvo 0 ^« IfoXl, tooat sron bo&to to ifoader about too i^otot 
at tihito 90 core to bo oonoamod oith toat after ooonofato ^pneuth* 

|to» tajr pec^onoX ooiivictionr shiob X ofCOr from toe- toptos ^ nor 
toaemaoo, to that you have to ‘b&cin thtolctoer about too ooncojjijeaoos 
of ootoofflio £proirth at the very ioo»ont at shioh you begitt to try to 
HifiMC it about, beoanse if you do not do this, you will find yoimieXf 
ofttt£^t with an eduoationaX syeten, with a teOii^lo^pKnd odlfioe, and 
With aj^XiodHioienoe out of oontrcd* be to the Ihiited States now fool 
that teOhnoXofpr mast be aut<nt<»aous} myl» v» oan do ncthii^ abovdi li« 

If 140 had be^pin to thinfc about these tMacs when we wars to toe sta^ of 
sons Xatto Amez^oan oouzrtriest we rai^t by now have found the toewns 
oopinc, i»ito fnse and to»t institutions t' »ito the phoa<*»no that now 
threaten to ovoxWhelm up# Bonoe, it seeos to me that the oonforoaoo was 
extrsneXy wise in tosistins on oonsitorina lotto toorioan life as a 
ihOXft, values paouXiar to it, toe ooatribution tif those values to too 
o«»taott tree^uxy of Huoanity and, X beXietn, if this spirit can be 












carried ths?cti/th fotare coaforattoesi the ipj^iShljoiina h©3?e identified'con ho 
ooivdd and tho solutions ooted on* 

to, tho (lUSDtion is aahod somtiTass, "IJoXl, what is tho use of a laootine 
lilco this”? IJall, X %iould cay, of Boadomie diooipXinoo today what 
Aristotle said of laen and tho relations of the political eoumin^j?^' Ho 
Said^ that a isan t-dio oonld live alone v/as either a heost or a fiod» *?oday, 
a disoipline that can thinlc alone, when it domes to the application, of 
thd diB 0 ip 3 ,ine to the (preat prohlesis that donfront mankiM, a discipline 
that Can thixdc alone is either a heaot or a god, and X would prefer to 
thii& that it was siiaply foolish* But oy final word variously atirihuted 
to Oharlos the Bold ^nd Williaia tlie Silent, ~ either Charles the Bold 
or William the Silent said, "it is. not necessary to hope la order to 
tnuierteke,. dr tO' aucoood in order to peroevere,”*^ SJhis X have always 
thought, was the. hest motto for a uMvOrsity presideati X think also the 
host motto for iateXtectuals trying to. face the great practioal problems 
of ted^e 






